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Una nuova figura di delitto contro la libertd morale.

11 termine “stalking”, tratio dal linguaggio tecnico della caccia e che letteralmen-
te significa “fare la posta, braccare, seguire, pedinare, perseguitare”, € entrato in uso
per indicare un fenomeno di molestie assillanti, di comportamenti ripetuti ed intru-
sivi di sorveglianza, controllo, ricerca di contatto e comunicazione, che talora dege-
nera nella vera e propria violenza, nei confronti di una vittima che non gradisce
questi comportamenti, fonte di fastidio, preoccupazione, se non di vera e propria
paura-ansia o, comunque, di uno stato di sofferenza psicologica (gli studiosi parlano
di “sindrome delle molestie assillanti”).

Le associazioni statunitensi in difesa delle vittime di violenze domestiche si sono
appropriate del termine stalking, che negli anni ottanta era stato utilizzato per de-
scrivere il continuo assedio di ammiratori psichicamente disturbati ai danni di per-
sone famose, per descrivere le persecuzioni alle donne da parte di ex compagni, riu-
scendo ad attribuire rilevanza ad un fenomeno fino ad allora relegato nell’oscurita.
Nell’accezione attuale, si parla di szalking con riferimento a un diffuso ¢ variegato
fenomeno, che comprende persecuzioni di ex partners, colleghi, amici, conoscenti,
pazienti, sconosciuti.

La Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la Jotta contro la
violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica (Istanbul, 11 maggio
2011) prevede all’art. 34 — Atti persecutori (Stalking) — che “le Parti adottane le mi-
sure legislative o di altro tipo necessarie per penalizzare un comportamento inten-
zionalmente e ripetutamente minaccioso nei confronti di un’altra persona, portan-
dola a temere per la proptia incolumita”. Tale Convenzione ¢ stata ratificata da par-
te del Parlamento Italiano con la legge 27 giugno 2013, n. 77 1.

Nonostante la gravita del fenomeno criminale in questione, in tutti gli ordina-

W8 O (. BATTARING, Note sull attuazione in ambito penale ¢ processuale penale della convenzione
di Istanbul sulla prevenzione € la lotta contro la violenza nei confronti delle dorne e la violenza domestica,
in Dir. pen. contermp., 2 ottobre 2013,
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menti emerge la difficolta di tipizzare tale fattispecie, la stessa difficolta che incon-
tra la dottrina criminologica nel definire tale fenomeno a causa del suo “status pa-
radossale”, costituendo un modello comportamentale comprensivo di conformita
e criminalita, al punto che sorgono “seri dubbi sulla reale efficacia di un interven-
to sanzionatorio di tipo penale e sulla possibilita tecnica di formulare una fattispe-
cie adatta ad un fenomeno che pare gia indefinibile alla luce delle analisi condotte
da altre scienze” ', L’incertezza epistemologica che emerge dall’osservazione so-
cio-empirica di tale “disturbo relazionale” e della sofferenza che comporta, anche
quando ci si approccia a tale “conflitto sociale” attraverso la sua “medicalizzazio-
ne” riconducendolo ad una “sindrome”, ha indotto addirittura a dubitare forte-
mente dell'opportunitd della sua penalizzazione, non perché si nega la realti del
fenomeno ma piuttosto perché si ritiene che non sia possibile una sua soddisfa-
cente traduzione normativa’®®, Si tratta di posizioni estreme e non condivisibili
perché, ferma restando — in termini di extrema ratio dellintervento penale —
I'opportunita di intervenire anche con altre misure attraverso un approccio gra-
duale nella reazione al fenomeno in esame (si pensi alle misure cautelari — anche
amministrative — come civil injunctions o come 'ammonimento, alle misure previ-
ste dalle legislazioni civilistiche contro il mobbing o le molestie nei luoghi di layo:
ro, o alle legislazioni civilistiche contro la violenza domestica, che potrebbero non -
rendere necessario |'intervento penale), in tutti gli ordinamenti, a partire da quello
italiano, & emersa l'insufficienza delle altre forme di tutela — non penali —, nonché -
delle fattispecie penali esistenti, che non riescono a tipicizzare il fenomeno crimi
nale in esame, ¢ la necessizd dell’introduzione di una disciplina ad hoc (anche e
non & mancato il dibattito a tal proposuto)

Lo “stalking” merita, infatti, un’autonoma considerazione penalistica, da una parte '
perché puo essere realizzato attraverso condotte in sé lecite, che assumono capaciti of:
fensiva dei beni tutelati per la loro reiterazione, caparbieta e insistenza, dall’altra, pé
ché anche quando & realizzato con condotte in sé illecite, come minacce, molestie, in
giurie, danneggiamenti, percosse, queste condotte assumono un particolare e diverso
disvalore in virti del loro carattere reiterato e continuato, finendo per non offendere
pitt i singoli beni (incolumiti fisica, tranquillitd personale, patrimonio), ma in maniera
pit invasiva la liberta personale e la salute psico-fisica della vittima. Le statistiche niel
Papplicazione della fattispecie, inoltre, hanno confermato sin da subito la sua necessit3
in un paese in cui I'Osservatorio Nazionale sullo Stalking registra che un italiano su c
que & vittima di molestie insistenti ed il fenomeno & considerato in aumento.

99 A NISCO, La tutela penale dell'integrita psichica, Torino, 2012, p. 169. Significativa Trib. Ba
sez. I, 19 maggio 2011, Pa.Ni,, in Pluris — Repertorio Giurisprudenza: “Integra il reato di atti perseci
di cut all'art. 602-bis c.p. anche la condotta che, pur rimanendo sempre educata, si risolva in reiterd
assillants appmtamemi e pedinamenti, tali da costringere la vittima a modificare forzatamente le pmp
abituding di vita”

uey B, MUSCA’IIELLO II cosidderto stalling, in Scritti in memoria di G. Marini, a cura di S. Vin
guerra-F. Dassano, Napoli, 2011, p, 569 ss.; cfr. A, NISCO, La tutela penale a’ell’mtegrz.ta psichica, cit
176855 L. DY AUREA Il reato di sm!}.’mg alla luce della novella legislativa: norma penale o protocollo P
cbmtrzm? in Foro ambr., 2009, p. 368.
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11 d.]. 20 febbraio 2009 n. 11, convertito con la legge n. 38 del 2009, ha introdotto
nell'ordinamento italiano la nuova fattispecie di atti persecutori (art. 612-bis): “Salvo
che il fatto costituisca pin grave reato, é punito con la reclusione da sei mesi a cinguie an-
ni chiungue, con condotte reiterate, minaccia o molesta taluno in modo da cagionare un
perdurante e grave stato di ansia o di paura ovvero da ingenerare un fondato timore per
Pincolumita propria o di un prossimo congiunto o di persona al medesimo legata da rela-
zione affettiva ovvero da costringere lo stesso ad alterare le proprie abitudini di vita”.

Tale fattispecie & stata riformata dall’art. 1-67s del d.1. n. 78 del 2013 ', convertito,
con modificazioni, in legge n. 94 del 2013 e dal d.1 n. 93 del 2013, convertito in legge 11
ottobre 2013, n. 119, che non menziona la Convenzione di Instanbul “nel suo dnepit e
non costituisce formalmente I'atto normativo finalizzato a darvi attuazione — né avrebbe
potuto essere altrimenti, atteso che la stessa” & entrata in vigore solo I'1° agosto 2014 —
“ma non v'& dubbio che diverse delle nuove disposizioni si ispirino alle norme della
Convenzione medesima, in tal senso anticipando di fatto Padegnamento dell’ordina-
mento interno ad una parte dei suoi contenuti” 2, $i tratta di un delitto comune.

La fattispecie di atti persecutori & volta a tutelare non solo la lfbertd di autodeter-
minazione della vittima, ma anche la tranguillita personale e la salute mentale ¢ fi-
sica'V. La tranquillita individuale & considerata come situazione prodromica alla tute-
la della liberta morale in senso proprio e costituisce uno degli aspetti del pit generale

interesse alla “privatezza”, all'intangibilita della sfera della vita privata; lo stalking si
114

caratterizza proprio come forma di aggressione totale alla vita privata della persona
La salute psicofisica della vittima viene in rilievo nell'incriminazione di condotte rea-
lizzate in modo da cagionare un grave stato di ansia e di paura, o un fondato timore.
La Corte costituzionale, con Ja pronuncia n. 172 del 2014, ha ritenuto infondata
la questione di legittimita costituzionale sollevata nei confronti della fattispecie in
esame per violazione del principio di tassativita'* sulla base di “un metodo dj in-
terpretazione integrato e sistemico” volto ad accettare sia ['intelligibilita del precetto

Win Gazz. Uff, 2 luglio 2013, n. 153. Tale riforma ha comportato I'aumento della pena da guattro
2 cinque anni nel massime.

12 Cosi Rel. n. TE/01/2013 dell’'Ufficio del Massimario della Corte Suprema di Cessazione, redatta
dal dott. L. Pistorelli, Roma, 22.8.2013, Novita legislative: d.1. 14 agosto 2013, n. 93 “Disposizions urgen-
t in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere, nonché in temn di protezione civile e df
commissariamento delle provinee”.

15 Dy ultimo Trib. Avellino, sez. I, 11 giugno 2018, a. 1144, in Degure.
14 Cags,, sez. 11T, 20 marzo 2013, n. 25889, A.Z., in Dir. & giust., 14 giugno 2013,

3 Corte cost,, 11 giugno 2014, n. 172, in Giur. cost., 2014: “In particolare, il giudice vimettente ha
lginentato il fatto che il legislatore non abbia indicato in maniera sufficientemente precisa il mininaun del-
Iz condotta intrusiva tenporalmente necessaria e sufficiente affinché possa dirsi integrata la persecuzio-
ne penalmente rilevante [nd.r. la nozione di reiterazione]. Inoltre, sarebbe eccesstvamente vaga la no-
zione di ‘perdurante e grave stato di ansia o di paura’, con cui si definisce wno degli eventi alternativi
costitutivi del reato. Altrettanto indefiniti sarebbero, poi, i criteri necessari per stabilive quando il timo-
re ingenerato nella vittima debba considerarsi fondato’ ai fini dell'integrazione della fattispecte. Eccesst-
vamente ampio ed elastico savebbe, infine, il concetto di ‘abitudini di vita’, la cui alterazione é vichiesta per
la configurazione del reato”.
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sia la verificabilitd del fatto (richiamando la sentenza in materia di plagio n. 96 del
1981), e richiamando il diritto vivente che lascia, perd, ampi varchi alla discrezionalita
giudiziaria, al punto che si dubita dell’esistenza di un diritto vivente in materia ¢,

2. La condotta.

2.1. Minaccia e molestia.

La condotra tipica di stalking ex art. 612-bis c.p. consisie in minacce o molestie
con “condotte reiterate”. 1] legislatore italiano ha costruito una fattispecie di reato
abituale’ dando cosi rilievo ad una caratteristica fondamentale del fenomeno del-
lo stalking, tipicamente realizzato attraverso la reiterazione di condotte invadenti,
che possono comportare un’escalation da attenzioni moleste sino alla violenza, |
singoli atti molesti, invadenti, sono legati fra loro dal vincolo dell’abitualita, cios
della continuita e ripetitivita nel tempo; I'abitualitd pué non essere esclusa da inter-
valli alternati alla serie di episodi lesivi.

Le condotte di minaccia o molestia (su questi concetti si rinvia a quanto detto a
proposito deghi artt. 612 e 660 c.p.) possono assumere le pili svariate modalita. Le
singole condotte possono non essere di per sé punibili (come minaccia ex art. 612
c.p. o come molestia ex art. 660 c.p.) '3 il fatto tipico di stalking consiste nella rea-
lizzazione di una pluralitd di condotte, dello stesso o di diverso tipo, che nell'inste-
me siano tali — per la loro insistenza e caparbieta in disprezzo della volonta della vit-
tima o comungue con assoluta indifferenza per i suoi desideri — da assumere valenza
di mednaccia o molestia realizzate in modo da provocare un perdurante e grave stato di
ansia o di paura o indurre un fondato timore o costringere a cambiave le abituding di
vita.

Come minaccia viene in rilievo una condotta “idonea non solo a prospettare un -
male futuro, ma ... anche a incutere timore alla persona offesa, tenendo conto pro-
prio del contesto ... esistente” (§ 2).

W Cosi F. GIUNTA, I divitto (malamente) vivente salva gli atti persecutori, in Giur. cost., 2014, p.
2745, critico sul risultati della sentenza G. AMARELLL, I/ principio di determinatezza e il delitto df aiti
persecutort alla luce della sentenza della Corte Costituzionale n. 172/2014, in Studium Iuvis, 2015, p. 816;°
cfr. F. PALAZZO, Corso df diritto penale, Torino, 2013, p. 144, che osserva che “largomento del diritto’:
vivente (...) finisce per condurve all attribuzione formale di un ruolo protagonistico al potere gindiziario”.

W Cass., sez. V, 11 maggio 2018, n. 27466, in Dejure; Cass., sez, V, 23 gennaio 2018, n, 8744, i
Dir. & giust, 2018, Cass., sez. V, 11 gennaio 2018, n. 9956, in CED, tv. 272374: “ai fini della prescr
zione del delitto di ‘stalking’, che & reato abituale, il termine decorre dal compimento dell’ nltimo atto:
antiginridico, coincidendo il momento della consumazione delittuosa con la cessazione dell abitualitd”;;
Cass., sez. V, 27 aprile 2017, n. 28623, in CED, rv. 270875; Cass., sez. V, 8 giugno 2016, n. 54920, in-
CED, v, 269081, .

18 Non si devone necessariamente integrare gli elementi costitutivi delle fateispecie di minaccia @
molestia, cfr. G. DE SIMONE, I/ defitto di atif persecutori, Roma, 2013, p. 121; F. GIUNTA, op. ¢, P
2740; parla di reato a forma libera, B, AGNING, II delitto di atti persecutori ¢ lo stato dell'arte giurispr®
denziale e dottrinale, in Ginr. metito, 2011, p. 589.
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Rientrando la molestia sessuale nella definizione di molestia, la fattispecie di atti
persecutori pud essere realizzata anche con molestie sessuali %,

Quali che siano le modalita di condotta, attraverso la loro reiterazione lo stalker
realizza un’ingiustificata interferenza nell'altrui sfera privata, capace di turbarne la
serenita; si trattera di un modo d’agire pressante, ripetitivo, insistente, indiscreto ed
impertinente, che finisce per condizionare abitudini e sfera psichica del soggetto
passivo. Fra le modalita che emergono dall'esperienza: telefonate, lettere, fax, e-mail,
sms, pedinamenti, sorveglianza, I'invio di doni — fiori, cioccolatini, ma anche pac-
chetti con feci, piume insanguinate, animali morti, tiviste pornografiche —, Pordina-
zione o la disdetta di beni o servizi a nome della vittima, iniziative legali pretestuose,

la pubblicazione di inserzioni, minacce e aggressioni, la divulgazione tramite fa-

cebook di un filmato che ritraeva un rapporto sessuale tra 'autore e la vittima ',

“yessazioni e soprusi” per opera di un condomino .

Non v'& nell’art. 612-54s alcun riferimento alla violenza, che pure si accompagna
frequentemente alla mera minaccia e molestia, e incide significativamente sul disva-
lore del fatto. Se avesse dato rilievo alla violenza (come modalita tipica di condotta
o come circostanza aggravante), il legislatore avrebbe costruito una fattispecie pili
conforme alle tipologie di fatti emersa nella realth sociale e pili idoneq a rispecchiar-
ne il disvalore, ed evitando 'eccessiva discrezionalitd giudiziale nel ricorso al con-
corso di reati o al concorso apparente di norme *#.

9% 3 giurisprudenza ritiene che il comportamento molesto ex art, 660 ¢.p. si pud realizzare anche
con comportamenti a sfondo sessuale: “lz molestia sessuale, che & attualmente una forma particolare di
miclestin gid prevista come reato dallart. 660 c.p., prescinde da contatti fisici a sfondo sessuale e si estrinse-
ca 0 con petulanti corteggiamenti non graditi o con altrettante petulanti telefonate o con espressioni volgari
nelle guali lo sfondo sessuale costituisce un motivo & non un momento della condotta. I definitiva coincr-
de con tutte quelle condotie, sessualmente connotate, diverse dall abuso sessuale, che vanno oltre i sewmipli-
ce complimento o la mera proposta di instaurazione di un rapporto interpersonale”: Cass., sez, 111, 6 gin-
gno 2008, n, 27762, B., in CED, rv. 240828; Cass., sez. ITI, 5 gingno 2008, n. 27469, in Guida dir., 2008,
40, p. 85; Cass,, sez. II, 17 aprile 2013, n. 40973, D.A., in Dejure, ritiene che integrano le molestie ses-
suali “espressions verbali @ sfondo sessuale o ... atti di corteggiamento invasivo ed insistito diversi
dall’ abuso sessuale”™.

120 Casg., sez. VI, 16 uglio 2010, n. 32404, D.G., in Cass. pen., 2011, p. 567.

121 Cags., 7 aprile 2011, n. 20895, in Foro ét., 2012, 3, 2, p. 158, ha riconosciuto la punibilita del c.d.
stalking condominiale, determinato da “sistematiche vessaziont ed i saprusi subiti da un soggetio per ope-
ra di un condomrino. Talvolta le attenzioni moleste sono rivolte nei confronti dell' amministratore, il quale
polarizza un po’ le tensioni che si creano nell'ambito del ‘microcosmo’ condominio”. Clr. C. MINNELLA,
Stalking condominiale: viconoscimento giuridico e tutela cantelare in ambitc amminisirativo e penale, in
Rev. pen., 2013, p. 749.

128§ pud ricordare a tal proposito che tra la fattispecie di atti persecutori e di violenza privata sussi-
ste un rapporto di c.d. specialita reciproca, criterio che non consente di disciplinare il concorsa appa-
rente di norme; premesso, allora, che la fattispecie di atti persecutori & piti grave (prevedendo il minimo
edittale di sei mesi di pena detentiva e, in seguito alle riforme, un massimo piit severa), essa doveebbe
assorbire eventuali minacce o condotte violente volte a coartare la vittima per indutla ad un corporta-
mento determinato (ad esempio Finseguimento dell’automobile della vittima per costringerla a fermar-
si); si realizza del resto quel rapporto di interferenza reciproca e, addirittura, di parziale coincidenza dei
beni tutelati che consente di applicare il principio dell’assorbimento (re bis in idem sostanziale). Questa
soluzione & auspicabile anche in considerazione della dilatazione che si registra nell'interpretazione del-
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2.2, Delitto di mera condorta o delitio d'evento?

La descrizione della fattispecie, nell’art. 612-bis, & fatta con una formula che si
presta a interpretazioni divergenti: “minaccia o molesta in modo da cagionare, ... in-
generare, ... costringere”. Come va interpretata la formula in modo da? Le alternati-
ve in discussione sono: delitto d’evento (la fattispecie richiede il verificarsi effettivo
di taluno degli eventi descritti) o delitto di mera condotta?

La giurisprudenza pressoché uniforme, compresa la Corte costituzionale ', e la
dottrina prevalente ' interpretano la fattispecie in esame come reato di evento, va-
lorizzando 'utilizzo di verbi pregnanti propri della causalitd, come cagionare o co-
stringere. In tale direzione si puo osservare che il carattere perdurante dello stato di
ansia e di paura si attaglia maggiormente ad un evenfo (psicologico), in quanto si
potra patlare di perduranza solo rispetto ad uno stato di ansia e di paura che ha una
durata nel tempo e che, quindi, si & gia verificato. Nel Dossier del Servizio Studi n,
124 del 2009 al d.d.l. AC 2232 e n, 114 al d.d.I. n. 1505 si richiede la verificazione
dell’evento. La Commissione Giustizia della Camera dei deputati aveva espressa-
mente proposto di riformulare Ia norma in termini di pericolo concreto per evitare
difficoltosi accertamenti processuali, ma I'Aula ha riportato il testo alla struttura

123

la fattispecie di violenza privata. Tuttavia si deve evidenziare che la Suprema Corte ha ammesso il con-
corso di reati in base alla considerazione che la fattispecie di atti persecutori non & speciale rispetio a
quella di violenza privata, cosi Cass., sez. V, 7 aprile 2011, n. 20895, cit. In un’altra occasione, invece, la
Suprema Corte ha affermato che “II delitto di violenza privata é ipotesi speciale vispetto a tale veate” {(atti
persecutori) “essendo necessaria per la sua consumazione non solo Finduzione del predetto staro d'ansiz e
tirmore, ma anche la finalitd di costringere altri a fare, tollerare 0 omettere gualcosa contro la sua volontd,
impedendone la libera determinazione e incidendo sulla sua libertd psichica”: Cass., sez, I, 20 marzo
2013, n. 25889, A Z., in CED, 1v. 235561. In relazione al rapporto con le lesioni la Suprema Corte affer-
ma che “II reato di atti persecutort ptd concorrere con quello di lesions, avendo oggetto giunidico diverso”,
Cass., sez. V, 3 febbraio 2017, n. 39758, in CED, rv. 270901; conformi Cass., sez. V, 19 gennaio 2017, n.
10051, in CED, rv. 269456; Cass., sez. V, 8 giugno 2016, n. 54923, in CED, 1v. 268408; Cass., sez. V, 8
ottobre 2015, n, 11409, in CED, rv. 266341.

3 Cass. 22 settembre 2011, n. 42953, in Fam. e dir., 2012, 3, p. 305; Cass., sez. V, 19 maggio 2011,
n. 29872, in Foro 41, 2012, 3, 2, p. 157; Cass., sez. V, 7 aprile 2011, n, 20893, cit,; Cass., sez. V, 1° di-
cembre 2010, n. 8832, R.R., in CED, tv. 250202; Cass., sez. V, 5 febbraio 2010, n. 17698, in CED, v,
247225; ambigua Cass., sez. V, 22 giugno 2010, n. 34015, in Fore i1, 2012, 3, 2, ¢. 159.

R4M, CAPUTO, Event: e sentimenti nel delitto di atti persecutors, in Studi in onore di M. Romano, T,
a cura di M. Bertolino-G. Fortdi-1.. Eusebi, Napoli, 2011, p. 1373 ss.; G. DE SIMONE, I delitro di asti per-
secutors, cit,, p, 65 ss.; A, DI Maio, Il delitto di atti persecutors, Padova, 2018, p. 184; T. GUERING, I/ de-
litto di atti persecutort tra carenza di determinatesza e marketing penale, in Stalking nelle relazions di in-
timeitd, a cara di M. Virgilio, Speciale in Tus17@unibo.it, 2012, 2, p. 17 ss.; G. LOSAPPIO, Vincoli di realti
e vizi del tipo nel nuovo delitto di “Atti persecutort”. “Stalking the Stalking”, in Dir. pen. e proc., 2010, p.
869 ss.; F. MACRI, Aitr persecutori, in Trattato di diritto penale. Parte speciale, IX, a cura di A. Cadoppi-
S. Canestrari-A. Manna-M. Papa, Torino, 2011, p. 363 ss.; C. MINNELLA, GIf eventi del delitro di atti
persecutori tra carenze di oggettivitd e difficoltd di accertamento processuale, in Cass. pen., 2013, p. 154
ss.; M. NADDEQ, I delitto di “stalking” tra insicurerza percepita e sicurexza reale, in Tus@17unibo.it, 2009,
2, p. 479 ss.; A, NiSCO, Glf events del reato di atti persecutori tra disorientamenti applicativi ed apporto
delle scienze empivico-sociali, in Arch. pen., 2014, p. 233; A, VALSECCHY, I delitto di “atti persecutors” (i
c.d. stalking), in Rév. #. dir. proc. pen., 2009, p, 1377 ss.; ritiene che si tratti di condizioni obiettive di
punibilits F. ManNTOvANg, Diritto penale. Parte speciale, 1, Delitti contro la persona, VI ed., Padova,
2016, p. 361,
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1 punire fatti sostanzialmente inoffensivi. Nel suo

interpreta come reato d’evento (di danno). La Su-
prema Corte precisa che si tratta di eventi alternativi 12 .

- La stessa severita del trattamento sanzionatotio previsto ¢ considerata pit com-
patibile con una fattispecie incriminatrice dj effettiva lesione, piuttosto che di espo-
_sizione 4 pericolo del bene protetto 126,
Questa interpretazione, pur assolutamente dominant
pplicativa, va incontro a molte difficolts sia concettuali
ia gli eventi ipotizzati che il nesso di causalita rispetto
- Grave stato di ansia e di paura e fondato timore son
¢ prettamente soggettivo e di difficile accertamento, La reazione puo essere assolu-

mente diversa in differenti vittime 27; la paura, l'ansia, lo stress o sentimenti simili
non sono standardizzabili e non possono rappresentare attendibili parametri pey Pac-
certamento di un comportamento punibile” 5. Parte della dottrina in conformita al
principio di tassativita propone di interpretare il perdurante e grave stato di ansia 0

paura come “forme patologiche caratterizzate dallo stress, le quali, trovano riscon-
tro nella letteratura medica”, dunque soggette ad accertamento ¢ “misurazione” og-
gettivi ', Altra parte della dottrina critica Questa posizione, ritenendo “assaz inpro-
babile che un gindice possa decidere d disporre una complicata perivia medica sulla vil-
ma” 1%, Questultimo otientamento & accolto dalla Suprema Corte che non richie.
de “T'accertamento di una stato patologico, rilevante solo nell'ipotesi di contestazio-

¢ e consolidata nella prassi
che probatorie, concernenti
alle condotte di stalking.

o eventi psicologici di caratte-

" Cass., sez. V, 19 maggio 2011, n. 29872, in CED, rv. 250399,

Y Cosi G. FIANDACA-E. MUsco, Déritto penale. Parte speciale, I, 1, Bologna, 2011, p. 220,
¥ Contra si osserva che, anche se si interpreta come reato di evento, si deve comunque accertare ex
nte “Lidoneitd delln minaccia ad incidere sully sfera psichica del soggetto bassive”, “le cui eventualf parti-
colart condizioni psicologiche (Iz sua Fragiliti caratteriale, Iz sua seara capacitd di resistenza ...} possono
eutrare in gioco 5olo a patto che le stesse siano conosciute dalf autore”, G. DE SIMONE, I} defitto di arti
ersecutors (la stratturg oggettiva della fattispecie), in Arch, pen., 2013, p. 17.

. "SF. MEYER, Strafbarkeit und § trafwiirdigheit pon
283. Cfr. A, ALBERICO, Lg resterazione delle condotie n
maggio 2011, p. 10, osserva che “avendo, jnfatts, il legislatore fipizzato tre events afferenti al piano
timo e pyicologico della vittima, un giudizio progrostico finirebbe per sconfinare nel perg o proprio arby-
: 10, difettando dei necessari terming di riscontro sul prano empirico-fartuale”; A, NISCO, La tutels penale
déll’;’ntegm’.tﬁ Dsichica, cit,, p. 225; sulla problematicita di tale accertamento Ip.,, Gli eventi del reato, cit.,
236 ss.; T, GUERINL, op. cit., p. 30 ss.

" R, BRICCHETTI-L. PISTORELL]
78-5%; A. NISCO, Gl events del reato, cit.

"Stalkeing” im dentschen Reche, in ZStW, 2003, P
el delitio di atti persecutori, in Dir, pen. contemp,,

» con nota di A. BASTIANELLO, p. 2160 ss,

fr. G, FtaNDACA-E, Musco, op.
ue concetti, Pinterprete si avval-
senza “considerarl; vincolants in
Attt persecutori, cit., p. 1406, at.
sisterma “anté-stalking’, Napoli,

pitt possibile dei “parametr miedico-psicologict di riferimento”, pur

"odo rigido”; conforme M. CAPUTO, Events ¢ sentintenti nel delitto d

8. In materia, P. COCO, La tutels dells Gbertd individuale wel nuocvo
012, p, 163 ss.
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ne di concorso formale di ulteriore delitto di lesioni” e ritiene che I'evento in que-
stione pud consistere in “un effetto destabilizzante della serenita, dell’equilibrio psi-
cologico della vittima” ™', interpretazione ripresa dalla giurisprudenza di merito 12,

Tale orientamento & confermato dalla Corte costituzionale (n. 172 del 2014} che,
per accertare tale evento e il fondato timore, “trattandosi di eventi che riguardano la
sfera emotiva e psicologica”, richiede “un’accurata osservazione di segni e indiz
comportamentali, desumibili dal confronto tra la situazione pregressa e quella con-
seguente alle condotte dell’agente, che denotino una apprezzabile destabilizzazione
... element sintomatici che rivelino un reale turbamento psicologico, ricavabili dalle
dichiarazioni della stessa vittima del reato, dai suoi comportamenti conseguenti” 3,

Ulteriori problemi riguarderebbero la definizione (e la prova) dello stato di ansia
o di paura come grave e perdurante. Anche la gravitd del turbamento psicologico &
connessa alla sensibilita della vittima, e quindi assume un carattere assolutamente
soggettivo, guantitativamente indeterniinato. Quanto alla durata, escluso che perdu-
rante coincida con permanente, si pone il problema di determinare il lasso tempora-
le necessario per definire lo stato perdurante. La letteratura psichiatrica evidenzia in
proposito serie difficolta 4,

La Corte costituzionale ha precisato, sollecitando un’interpretazione giurispru-
denziale ispirata al principio di offensivita, che occorre escludere dal campo di ap-
plicazione della norma incriminatrice “ansie di scarso momento, sia in ordine alla
loro durata sia in ordine alla loro incidenza sul soggetto passivo, nonché timori im-
maginari o del tutto fantasiosi della vittima”. La giurisprudenza precisa in tale dire-
zione che 'agitazione psicomotoria & uno status momentaneo, non equiparabile ad

M Cass., sez. V, 1° dicembre 2010, n. 8832, R.R,, in Dejure; Cass, sez. V, 14 novembre 2012, n.
18819, M.O., in Dér. & giust., 30 aprile 2013; Cass., sez. V, 17 febbraio 2017, n. 18646, in Dejure; Cass.,
sez. V, 26 settembre 2017, n. 49681, in Dér. & ginst., 2017, da provare anche in base a massime di espe-
rienza Cass., sez. V, 19 febbraio 2014, n. 18999, in CED, rv. 260411,

B2 Trib, Pescara 29 maggio 2018, n. 1729, in Dejure; Trib. Milano 17 aprile 2009, in Corr, merito,
2009, p. 65¢; Trib. riesame Milano 5 settembre 2009, in Corr. merito, 2009, p. 1109: “il concetto di per-
durante e grave stato di ansia o di paura non fa riferimento ad uno state patologice, addirittura clinica-
mente accertato, bensi a conseguenze sullo stato d'anime della persona offesa quale il sentimento di
esasperazione e di profonda prostrazione ‘concretamente accertabili ¢ non transitorie, in quanto rappre-
sentano la conseguenza di una vessazione continuata che abbia sostanzialmente comportato un mutamento
nella condizione di novmale stabilits psicologica del soggetto’”; Trib. riesame Bati & aprile 2009, in Giur.
merito, 2009, p. 1922, richiede il “disagio psichico”; Trib. Palermo 29 settembre 2009, in Der. pers. fam.,
2010, p. 213, parla di “zon irragionevole panra”; Trib. Chieti 29 marzo 2018, n. 443, in Dejure, precisa
che Jo stato di ansia nel reato di atti persecutori & dimostrato anche dal malessere della vitima, che si ¢
manifestato con disturbi del sonno,

133 A VarseccHs, La Corte costituzionale fornisce alcune importanti coordinate per un'interpretaziong co-
stituzionalmente conforme del delitto di stalking, in Dir. pen. contemp., 25 giugno 2014; A. Di MAIO, La strut-
tura del delitto di atti persecutori secondo un vecente arvesto della Cassazione, in Cass. pen., 2013, p. 2230,

14 C_ BARRIERL-A. LUZZAGO, La valutazione del danno bivlogico nelle vittime di stalking, in Percors
di aiuto per vittima di stalking, a cura di Modena Group on Stalking, Milane, 2007, p. 89; G, BENEDET-
To-M. ZaMPL-M. Riccr MESSORI-M. CINGOLANI, Stalking: aspetts giuridici e medico-legali, in Rév. 4. med.
leg., 2008, p. 157; S. LUBERTO, Le Molestie Assillant: profili criminologici, psichiatricoforensi e medico-
legali, in La sindrome delle molestie assillants (stalking), a cura di P. Curci-G.M. Galeazzi-C. Secchi, To-
rino, 2003, p. 18.




2. Delitti contro la Iibertd morale 245

uno stato d'ansia, né per durata né per intensita 1**. Rimangono le perplessita defla
dottrina in relazione alla violazione del principio d determinatezza derivante da tale
valutazione sommaria e intuitiva del giudice, fondata sulle sue precomprensioni e
apprezzamenti, circa 'equilibrio psicologico della vittima 136,

In ogni caso la giurisprudenza, compresa la Corte costituzionale 7, per provare tale
evento, di carattere soggettivo, attribuisce rilievo non solo alla condotta della vittima
rivelatrice dello stato di ansia, ma anche all'idoneita della condotta dellautore g provo-
care I'evento in un’ottica normalmente adottata per i read di peticolo: “la prova
dell'evento del delitto, in riferimento alla causazione nella persona offesa di un grave e
perdurante stato di ansia o di paura, deve essere ancorata a elementi sintomatici di tale
turbamento psicologico ricavabili dalle dichiarazioni della stessa vittima del reato, dai
suoi comportamenti conseguenti alla condotta posta in essere dall’agente e anche da
quest’ultima, considerando tanto la sua astratta idoneitd a causare I'evento, quanto il
suo profile concreto in riferimento alle effettive condizioni di lnogo e di tempo in cui &
stata consumata” 18,

Come evento psicologico & il fondato timore ancora piis sfuggente. Se si interpreta
la fattispecie come causale, non si capisce perché e in che senso il timore debba essere
fondato: in un’ottica causale, cid che & necessario sufficiente & che la condotta abbia
provocato il timore, fondato o meno che sia. Accertare il carattere fondato del timore
si traduce in una valutazione della condotta {della sua pericolositd), ptii che dell’even-
to psicologico in sé (il timore): una “valutazione sull'idoneiti ex ante dells condotta a
suscitare timore in una persona normale” ¥, 1l Tribunale di Bologna ha precisato che
la “fondatezza” del timore va valutata secondo un giudizio ex post — trattandosi di
evento del reato —, ma da condurre alla stregua dell “uomo medio” e nelle stesse cor.
dizioni in cui si trovava la vittima al momento del fatto — trattandosi di un evento di
pericolo —, al fine di evitare valutazioni condizionate in eccesso dalla particolare sen-
sibilita della persona offesa 0. La dottrina intende la fondatezza del timore come su-
peramento di una soglia di “rischio consentito” nelle relazioni sociali 141,

"3 Cass., sez. V, 3 novembre 2017, n, 33998, in Dir. & giuse, 2017.
P4, AMARELLI, op. ci2., p. 824,

Y Cotte cost. n. 172/2014, cit., § 5: “somo necessarie alweno due condotte di minacce o molestia,
4
Céo, tuttavia, non & sufficiente, in quanto le medesime devono anche essere idonee 4 cagionare uno dei
tre eventi alternativamente previsti dalla norma incriminatrice. Una tale valutazione di idoneitd non
pud che essere condotta in concreto dal gindice esaminando il sin golo caso sottoposto al suo gindizio”.

P8 Cass., sez. V, 14 febbraio 2018, n. 14200, in Guida dir., 2018; Cass., sez. 11T, 19 gennaio 2018, n.
23530, in Guida dir., 2018; Cass., sez. VI, 14 maggio 2014, n. 20038, in CED, rv. 259458; Cass., sez. V, 7
aprile 2017, n. 17795, in CED, 1v. 269621; Cass., sez. V, 28 novembre 2017, n. 57764, in Dir. & grust,
2018; Cass., sez. VI, 3 dicembre 2014, n. 50746, in CED, rv. 261535,

YR, BRICCHETTT-L. PISTORELLL, op. cit., p. 58 ss.; F. AGNINO, op. cit., p. 586; Trib. Napoli, sez. IV,
30 giugno 2009, in Resp. av. e prev., 2009, 11, p. 2319, con nota di M. MAGRL Critice A, NISCO, La tute-
la penale dell'integrita psichica, cit., p. 228 ss., il quale sottolinea che una tale interpretazione & frutto di
un equivoco tra la nozione di timore per incolumiti propria o altrui e quella di peticolo per la stessa.

"“Trib. Bologna 5 maggio 2009-15 maggio 2009, cit., in A, NISCO, La tutels penale dell'integritd psi-
chica, cit., p. 228.

YA NISCO, Gl events del reato, cit., p. 239,
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Ultima ipotesi, il cambiamento delle abitudini di vita. Essendo nella prassia fatti-
specie ricostruita in chiave causale, occorre il verificarsi — e I'accertamento — del
concreto cambiamento di abitudini di vita, quale effetto di costrizione: 'accerta-
mento che la vittima si sia sentita talmente condizionata da non uscire pil, da cam-
biare lavoro, da cambiare numero di telefono, da evitare di recarsi in certi posti. An-
che in relazione a tale elemento sorgono, perd, dubbi in termini di tassativita, essen-
do affidata all'eccessiva discrezionaliti del giudice la determinazione della soglia che
consente di partlare di cambiamento di abitudini**; dubbi che la Corte costituziona-
le supera facendo riferimento al “complesso dei comportamenti che una persona so-
litamente mantiene nell’ambito familiare, sociale e lavorativo, e che Ia vittima & co-
stretta a muiare a seguito dell'intrusione”. La Suprema Corte richiede “an muta-
mento significativo e protratto per un apprezzabile lasso di tempo dell’ordinaria ge-
stione della vita quotidiana” '**; la giurisprudenza di merito ha parlato di “stravolg;-
mento ... della stessa organizzazione della quotidianitd”, a causa di condotte che per
la loro costanza, permanenza imponenza siano “tali da costituire un vero e proprio ins-
pedimento alle sue normali abitudini di vita” ™. Si precisa, perd, in un’ottica sogget-
tiva, che “occorre considerare il significato e le consegnenze emotive della costrizio-
ne sulle abitudini di vita cui la vittima sente di essere costretta e non la valutazione,
puramente quantitativa, delle variazioni apportate” %,

La Suprema Corte ha precisato che nella valutazione di uno degli eventi (“I’effetto
della complessiva e reiterata condotta persecutoria del soggetto agente sulla psiche e
lo stile di vita della vittima, in seguito al disagio progressivamente accumulato nel tem-
po”), non rileva “I'eventuale atteggiamento conciliante della persona offesa” 46,

In termini di offensivita, 'interpretazione della norma in esame come fattispe-
cie causale comporta, da una parte, il rischio di penalizzare troppo laddove I'even-
to sia stato provocato da una condotta che non sembri ex ante idonea in base a
tutte le circostante esistenti nel caso concreto, ma che viene avvertita come tale so-
lo dalla vittima a causa della sua particolare sensibilita **7; dall’altra parte, il rischio

Y2 Clr, AM. MAUGERL, Lo stalking tra necessitd politico-criminale e promozione mediatica, Torino, .
2010, p. 146; P. Coco, op. ., p. 83 ss.; G. FlanDACA-E. MUSCO, op. cit., p. 224; A. MANNA, Il nuovo
delitto di «atti persecuitori» e la sua conformiti ai principt costituzionali in materia penale, in Scrittt in
memoria di Ginliano Marini, a cura di S. Vinciguerra-F. Dassano, Napoli, 2010, p. 480 ss.; A, Nisco, La
iutels penale dell'integriti prichica, cit., p. 232; ., A, NISCO, Gli eventi del reato, cit., 242 ss. Con.tm, .
tuttavia, F, AGNINO, ap. cit., p. 585.

Y3 “Quale pud riconoscersi, ad esempio, nell' avvertita necessitd, da parte della vittima, di utilizzare pe'r
¢ propri spostamentt percorsi diversi da guelli abituali, ovvero di modificare ghi ovari per lo svolgimento d
determinate attivitd, come pure di cessarle del tutto, ovvero ancora di staccare gli apparecchi telefonici nelle.
ore notturne”, cosi Cass., sez. V, 27 novembre 2012, n. 20993, F.C., in Dejure.

44 Trib. Roma, sez. V, 4 febbraio 2010, n. 3181, in Tus ac bonwum, 2010
1 Cass., sez. V, 6 dicembre 2016, n. 22194, in CED, rv. 270122.

18 Cass., sez. V, 11 maggio 2018, n. 27466, in Dejure, cfr. Ttib. Pescara 28 maggio 2018, n. 1700, irt
Dejure.

147 La ricostruzione dell’evento in chiave puramente psicologica pud anche prestarsi a strumentaliz-
zazioni da parte di ex partrers o, comunque, conoscenti che vogliano danneggiare taluno per vendetta o
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di restringere troppo la fattispecie o di renderne troppo difficile la prova 14,

Se la norma in esame venisse interpretata come fatrispecie di pericolo concreto si
conseguirebbe una piti stringente tutela della vittima e forse, paradossalmente, un
maggior rispetto dello stesso principio di offensivita,

L'espressione “minaccia 0 molesta in modo da cagionare, ... ingenerare, ... costringe-
re”, adoperata nellart. 612-bi5, non ¢ quella normalmente usata nella descrizione di fat-
tispecie causali, e si presta invece ad essere interpretata come fattispecie di pericolo
concreto: come richiesta che la condotta sia idonea a cagionare taluno degli eventi ipo-
tizzati**, In questo senso sembrava pronunciarsi la relazione al disegno di legge di ini-
ziativa governativa approvato dal Consiglio dei Ministri il 18 giugno 2008, che presen-
tava lidentica formulazione dell’art, 612_hss poi recepita nel decreto n. 11 del 2009.

Nella valutazione dell'idoneita della condotta si dovrebbe tenere conto di tutte
le circostanze oggettive del caso: natura e modalita della condotta, ed anche, in con-
formita ad un parametro applicato dalla Suprema Corte per stabilire il carattere gra-
ve della minaccia ex art. 612 c.p., le “condizioni particolari in cui si trovano il sogget-
10 attivo e la persona offesa” . Si tratterebbe di ug parametro misto che, pur ri-
chiedendo di valutare oggettivamente, con giudizio ex ante, I'idoneita della condotta
a cagionare il grave stato di ansia e di paura, o ad ingenerare un fondato timore, o a
costringere a cambiare abitudini di vita, & aperto alla considerazione di particolari
condizioni di debolezza della vittima.

L'interpretazione della fattispecie come reato di pericolo sarebbe, inoltre, mag-
giormente conforme alla sua natura di reato abituale un tipo di fattispecie che nor-
malmente concentra il disvalore sulla condotta, della quale si richiede la reiterazio-
ne; nei reati di danno, invece, if disvalore si concentra sulla verificazione dell’'evento,
tispetto al quale Ia reiterazione della condotta offensiva non dovrebbe assumere al-
cun rilievo. Dinanzi alla difficolta di accertamento delPevento e quindi dell’effettiva
offesa ai beni rutelati, si rispetterebbe maggiormente il principio di offensivita lad-
dove si valorizzi il disvalore della condotia richiedendo un’oggettiva e verificabile
carica oftensiva in termini di idoneita,

altri motivi, accusandolo d stalking e allegando o simulando stati di 2nsia e di paura in presenza di
condotte oggettivarnente non idonee (il rischio di simulazioni & statisticamente alto in questo settore).

“* Contra si osserva che indipendentemente dalla vittima, anche se si interpreta come reato di even.
to, si deve accertare I'idoneita della condotta 2 cagionare 'evento, altrimenti non potrebbe configurarsi
quel n di rischio che & essenziale ¢ imprescin

" AM. MAUGERL, op. cit., p. 154; E. VENAFRO, Commento all'art. 7 della legge 38/2009, in Legssl
pen., 2009, p. 488, Cfr. E. Lo MONTE, Una nuova figura eriminosa: lo “Stalking” (art. 612-bis cp.). Oove-
ro Pennesimo, inutile, “guazzabuglio normative”, in Tnd pen., 2010, 2, p. 494; V. MAFFEO, I nucve delir-
to di atti persecutori (stalking): un primo commento al d.l n. 11 del 2009 (cony, con modif. dalla | n. 38
del 2009), in Cass. pen., 2009, p. 2725, Contra, F. MACxi, Modifiche alla discipling delle circostanze ag-
gravanti dell omicidio e del nuovo delitio di “Aiti persecutors”, in Dir, pen. e proc,, 2009, 7, p. 825; Ip.,
At persecutori {art. 612 bis), cit., p. 365,

Y0 Cass,, sez. I, 6 giugno 2007, n. 34898, R., in Gurd. dir., 42, p. 94.
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11 tentativo & configurabile in base all’interpretazione prevalente degli atti perse-
cutori come reato di evento, anche se in ogni caso sara difficilmente punibile sia per
le difficolta probatorie, sia perché, qualora non si ritenga consumata la fattispecie in
esame, si potranno spesso gia applicare la meno gravi fattispecie di molestie (art.
660 c.p.) o di minaccia (art. 612 c.p.), o ulteriori fattispecie gia consumate.

2.3. La resterazione delle condotte.

Una fattispecie abituale pone il problema di stabilire la soglia della tipicita in
termini di offensivith ¢ meritevolezza di pena. Questo problema si pone, per la fatti-
specie di stalking, sia che la si ricostruisca come reato d’evento che come reato di
pericolo, di mera condotta. Secondo i principi generali applicati in particolare in
materia di maltrattamenti in famiglia (art. 572), la fattispecie si perfeziona nel mo-
mento in cui si compie quell’atto che, sorretto dal dolo ed unendosi ad altri analoghi
gid precedentemente compiuti, realizza I'offesa al bene giuridico tutelato; la consu-
mazione dopo questo momento potra protrarsi finché il soggetto attivo continuera a
porre in essere atti lesivi del bene giuridico tutelato.

Interpretando la fattispecie come reato di evento, si ritiene integrato il requisito
della reiterazione anche in presenza di due sole condotte moleste (pur sempre di
reiterazione si tratta) purché ritenute causali rispetto all’evento, come ripetutamente
affermato dalla Suprema Corte ! e confermato dalla Corte costituzionale 2.

Contro una simile interpretazione, perd, indipendentemente dal fatto che si in-
terpreti la norma come fattispecie causale o di pericolo, si deve ricordare che quan-
do, nel descrivere la condotta incriminata, ricorre ad “un termine che esprime un si-
gnificato di durata, di protrazione, di reiterazione nel tempo, il legislatore indica pun-
tualmente una caratteristica strutturale della condotta e dichiara penalmente rilevan:
te soltanto quella condotta dotata d tale struttura perché la giudica la sola pregna di ..
contenuto offensivo per il bene o comunque perché ritiene meritevole di sanzione sol-
tanto Pincidenza negativa sul bene protetto proveniente da quel tipo di condotta plu-
vima” (sul piano causale anche un singolo atto pud incidere profondamente sul be-
ne protetto, ma non sara ancora P'offesa penalmente rilevante perché il legislatore
vuole che Pincidenza sia ripetuta attraverso la reiterazione degli atti); si sottoline
pol, che “proprio in funzione della reiterazione, entra in gioco e viene offeso un bene
protetto diverso da quello eventualmente offeso dai singoli atti autonomamente co

B! (ass,, sez. V, 21 gennaio 2010, n, 6417, O, in CED, rv. 245881, Cass. 2 marzo 2010, n, 25527, in
Grar. it., 2011, 3, p. 633, con nota di A, MANNA; Cass., sez. V, 11 gennaio 2011, n. 7601, O., in Dir- &,
gitist., 2011; Cass. 25 maggio 2011, n. 20895, in Foro it.,, 2012, 3, 2, p. 158; Trib. Milano 31 marzo 2009,

in Fawz. e dir., 2009, n. 11, p. 1037; Cass., sez. V, 6 dicembre 2016, n. 22194, in Guida dér., 20175 Cass
sez. V, 19 aprile 2017, n. 26588, in Dir. & giust., 2017; Cass., sez. V, 3 aprile 2017, n. 35588, in CED), ¢
271206, Cfr. A. LOLLO, Problewms di costiuzionalitd nell' applicazione della normativa sullo stalking?; 8
wwww.rivistagic.it; anche se interpreta I'art, 612-bis come reato di evento, critica tale giurisprudenza &
DE SIMONE, 1 delitto di atti persecutori (la struttura oggettiva della fastispecie), cit., p. 32 ss.; A, DIMAT
Il delitto di atii persecutori, cit., p. 170,

32 Corte cost. n. 172 del 2014, cit., § 5.
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siderats” %, Nel caso dello stalking, appunto la reiterazione ostinata rappresenta il fatto-
re empirico criminologico che & stato assunto dal legislatore ad elemento che attribuisce
il diverso e maggiore disvalore dello stalking a condotte che altrimenti potrebbero, al li-
mite, intcgrare (non sempre) le meno gravi fattispecie di minaccia e di molestie,

Non la sola reiterazione di condotte moleste, ma anche la durats nel tempo delle
reiterazioni concorre a determinare la pitt grave idoneita offensiva dello stalbin g ri-
spetto ai reati (molto meno gravi) di minaccia o molestia: Voffesa alla libertd morale
deriva dalla reiterazione di condotte minacciose o moleste per un tempo apprezzabi.
le, al punto da far sentire la vittima perseguitata. Dagli studi psicologici emerge che
la gravita degli effetti nocivi dello stalking in capo alla vittima ¢ direttamente pro-
porzionale alla durata dello stalking La Suprema Corte, invece, non attribuisce al-
cun rilievo alla durata, ritenendo sufficiente Iefficacia causale: “la reiterazione di que-
sti, pur concentrata in un brevissimo ambito temporale, pur solo in un giorno, costi-
tuisca la causa effettiva di uno degli eventi” 14,

L’art. 612-bis presuppone, del resto, una forma prolungata di stalking, anche
laddove fa riferimento 2 uno stato di ansia e di paura non solo grave, ma perdurante,

La giurisprudenza di merito ha ritenuto che ¢ affinché venga integrato il requisito
dell'abitualita ... condotte persecutorie limitate pochi giorni non sone idonee ad
integrare il reato” ™%, “non sono sufficienti ... solo due episodi di aggressione poi-
ché il requisito della reiterazione degli atti di molestia o minaccia deve essere tico.
struito alla [uce degli eventi tipici che la norma richiede in relazione ai quali gli arti
di aggressione devono presentare ‘un grado di invasivita tale nella vita della vittima
da determinarne uno stravolgimento psichico e della stessa organizzazione dells
quotidianita, compatibile solo con condotte caratterizzate da costanza, permaneniza,
imponenza tali da costituire un vero e proprio impedimento alle sue normali abitu-
dini di vita™ %, “T] verificarsi di alcuni episodi isolati esclude la punibilita per il de-
litto di cui all'art. 612-pis c.p., in quanto il delitto di atto persecutori ha natura di
reato abituale, sicché la pluralita di atii & elemento costitutivo della fattispecie” 177,
“La necessitd che la reiterazione delle condotte sia apprexzabile in un torno di tempo
sufficiente al prodursi del visultato previsto, pur now essendo tale spazio temporale in-
dividuabile a priovi. (...) In tale resterazione di condotte si puo cogliere I'effettiva mi-
sura della lesione del bene tutelato dall art. 612-bis proprio perché lo stillicidio perse-
cutorio rappresenta 'in sé dell'incriminazione e i comportamenti, per essere rilevants
devono succedersi in scansione seriale” 1%,

WF. COrel, voce Maltrattaments in Jamiglia, in Enc. dir, XXV, Milano, 1975, pp. 250254,

P Cass., sez. V, 21 maggio 2018, n, 35790, in Dir & giust, 2018; Cass., sez. V, 16 giugno 2015, n.
33363, in CED, rv. 264356, Cass., sez. V, 19 aprile 2017, n, 26588, in Dir. & géust, 2017; Cass., sez. V, 3
aprile 2017, n. 35588, in Dejure.

UM, Indagini preliminari Reggio Emilia, 12 marzo 2009, in Reduzione Giuffre, 2009,
Trib, Roma, sez. V, 4 febbraia 2010, n. 3181, in Tus ac bonum, 2010,

7 Cfr. Corte App. Totino, sez. T, 27 ottobre 2011, in Pluris - Repertorio Giarisprudenza, 2012,
% Cost Trib. Catanzaro, sez. II, 16 settembre 2001, in Corr. wmerifo, 2011, 1, p. 55.
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2.4. L'elemento soggettivo.

1l delitto di ati persecutori & a dolo generico. Laddove si interpreti Ia norma
come delitto d’evento si dovra accertare la volonta di cagionare I'evento, come affer-
mato dalla giurisprudenza ¥%; se si interpreta come reato di pericolo, sara sufficiente
accertare la volonta di realizzare comportamenti reiterati idonei a cagionare taluno
degli eventi indicati.

La fattispecie in esame non dovrebbe richiedere un dolo unitario, equivalente ad un
disegno complessivo anticipatamente programmato, ma la rappresentazione ¢ la volon-
ta di volta in volta rapportata alle singole condotte. Autorevole dottrina ha evidenziato,
in relazione alla fattispecie di maltrattamenti in famiglia, che l'interpretazione che -
chiede il dolo unitario in relazione a fattispecie abituali “potrebbe portare ... ad un no-
tevole resiringimento dell ambito di operativitd della norina, mentre ['esperienza i avver-
te che questo reato & pid frequente di quanto si possa in un primo montento pensare e cf
presenta fatti gravi e sconcertants” . Tali considerazioni sembrano valide anche in re-
lazione al reato abituale di atti persecutori contemplato dall’art. 612-545. La Suprema
Corte, per contro, ha richiesto un dolo unitario, “esprimendo un'intenzione criminosa
che travalica i singoli atti che compongono la condotta tipica”, pur precisando, per evi-
tare un discutibile restringimento dell’ambito di applicazione della fattispecie, “anche
se pud realizzarsi in modo graduale, non essendo necessario che I'agente si rappresenti
e voglia fin dal principio la realizzazione della serie degli episodi” 1!,

I.a Corte costituzionale, riprendendo la Suprema Corte, pur definendo tale fatti-
specie come reato di evento, sembra accontentarsi di un dolo di pericolo: “sotto il
profilo dell’elemento soggettivo, richiede il dolo generico, il quale & integrato dalla
volonta di porre in essere le condotte di minaccia e molestia nella consapevolezza
della idoneita delle medesime a produrre almeno uno degli eventi previsti dalla nor-
ma incriminatrice (ex plurimis, Corte di Cassazione, sezione quinta penale, sentenze
n. 20993 e n. 7544 del 2012) 1€,

% Cass., sez. V, 12 gennaio 2010, n, 11945, in CED, rv. 246545; Trib. Reggio Calabria 30 giuvgro
2011, in Degure.

¥ Cosi F. CopPy, op. cit., pp. 252-233.
161 ya ulimo per tutte Cass., 2 gennaio 2019, n. 61,

2 Corte cost. n. 172 del 2014, cit. La considerazione del dolo rende ulteriormente problematica
linterpretazione della fattispecie come reato causale: molto spesso 'autore non agisce per cagionare un
grave e perdurante stato di ansia ¢ di paura, o un fondato timore o un cambiamento delle abitudini di
vita, In base agli studi psichiatrici, anzi, “/o stalker puo essere convinto che i propri atti siano graditi alla
vittima, subito o in futuro, e ignora ogni evidenza in senso opposto”: B, MULLEN-M, PATHE-R, PURCELL-
R. MACKENZIE, Lo stalker: creazione di una nuova categoria 47 paura, di reato e df studio, in La sindrome
delle molestie assillanti (stalking), a cura di P. Curci-G.M. Galeazzi-C. Secchi, Torino, 2003, p. 36, Tale
problematica emerge laddove Ia Suprema Corte si accontenta della consapevolezza dell'idoneita della
condotta e poi precisa che “Non occorre, invece, una rappresentazione anticipata del visultato finale, ma,
pinttosto, la costante consapevolexra, nello sviluppo progressivo della situazione, dei precedenti attacchi e
dell'apporto che ciascuno di essi arreca all' interesse protetio, insita nella perdurante aggressione da parte
del ricorrente della sfera privata della persona offesa” (Cass., sez. V, 27 novembre 2012, n. 20993, in Cass.
pen., 2013, 12, p. 4445, con nota di C. MINNELLA); o, ancora, nella sentenza della Suprema Corte —
Cass., sez. V, 23 genmaio 2012, n. 8641, F.8., in Dir. & giust., 8 marzo 2012 ~ che ha precisato che “In
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La fattispecie di atti persecutori & idonea a ricomprendere fatti di mobbing (an-
che orizzontale) '™, Questo termine & entrato in uso per indicare una serie reiterata
di comportamenti vessatori e prevaricatori, che si assumono aver cagionato al pre-
statore di lavoro rilevanti conseguenze sul piano morale e psicofisico, posti in essere,
o comunque tollerati, dal datore di lavoro, aventi la finalita di emarginare il lavora-
tore, e, in definitiva, di estrometterfo dalla struttura organizzativa. L'art. 612-bis &
applicabile Jaddove la “serie reiterata di comportamenti vessatori e prevaricatori” si
concretizza in molestie e minacce idonee o aventi come effetto un grave e perduran-
te stato di ansia, un fondato timore per I'incolumita o il costringimento a cambiare
abitudini di vita, Mancherebbe il fine di emarginare il lavoratore, ma non richie-
dendo la fattispecie di atti persecutori un dolo specifico incompatibile con le finalita
del mobbing, — “un disegno persecutorio e di discriminazione con connotazione emu-
lativa e pretestuosa” 1% — nulla impedisce che nel caso concreto la condotta di atti
persecutoti sia realizzata come strumento per allontanare la vittima o indutla ad ab-
bandonare la struttura lavorativa 16°.

3. Il trattamento sanzionatorio.

La pena prevista per il delitto di stalking & la reclusione da sei mesi a cinque an-
ni. I’ originario massimo edittale di quattro anni ¢ stato elevato a cinque dall’art. 1-
bis, d.1. 1° luglio 2013, n. 78, conv. con modif., dalla legge 9 agosto 2013, n. 94,

tema di atti persecutors, nom & richiesto, perché si configurt s reato, che specifico fine della volizione sia an-
che Pevento di dinno, essendo sufficiente la possibilitd di fondatamente prevederlo come conseguenza del
proprio continuativo agire sulla psiche della propria vittima™. Le Corte & piuttosto ambigua, perché se si
interpreta la fattispecie come reato di evento, anche se il danno non deve essere il fine perseguito in
quanto la norma non richiede il dolo intenzionale, deve essere non solo prevedibile ma anche voluto;
non sarebbe ammissibile questa sorta di imputazione a titolo di colpa di cui parla la Corte affermando
che & “sufficiente la possibilits di fondatamente prevederlo”.

1 Cass,, sez. I, 18 ottobre 2017, n. 18717, in Guida dir., 2018: “lavoratore che prende costantemente
in giro un collega”.
164 Cass. 1° agosto 2008, n. 21028,

“Potrebbe trovare applicazione, in alcuni casi di mobbing, anche la fattispecie di maltrattamenti
(art. 572) che appare idonea a rispecchiare in maniera piii tassativa le condotte di mobbing verticale rea-
lizzate nelPambito di un rapporto continuativo, come quello lavorativo, con abuso della posizione di
supremazia, come quella del datore di Javoro o del superiore: Cass. 7 luglio 2008, n. 27469, in Guida af
lavoro (Il Sole 24 Ore), 2008, n. 41, p. 19. La fattispecie di maltrattamenti non & invece, applicabile nei
casi di c.d. mobbing verticale ascendente (del lavoratore nei confronti del datore di lavoro) e di mobbing
otizzontale (tra colleghi), in gueste ipotesi potrebbe essere utilizzata la fattispecie di atti petsecutor,
laddove se ne realizzine gli estremi. La Suprema Corte, — Cass., sez. VI, 25 novembre 2010, n. 44803, in
Dir. e Pratica Lar,, 2011, 7, p. 409, ha escluse la configurabilita dei maltrattamenti, per la mancanza di
un rapporto di natura para-familiare, e degli atti persecutori e ha, invece, applicato la fattispecie di vio-
fenza privata nei confronti della “condotta violenta e minacciosa reiteratamente posta in essere da un capo
officing nei confronti di un meccanico, in modo da costringere i lavoratore, nel contesto di un'azienda or-
ganscamente strutturats, a tollerare una situazione di denigrazione e deprezzamento delle sue gualird lavo-
rative”; cfr. Trib. La Spezia 5 maggio 2011, n. 436, in Dejure, che riconduce il mobbing alla violenza
privata o ai maltrattamenti. :
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11 d1 n. 93 del 2013 ha ampliato 'ambito di applicazione della precedente ag-
gravante prevedendo che la pena & aumentata “se il fatto & commesso dal coniuge,
anche separato o divorziato, o da persona che & o & stata legata da relazione affetti-
va alla persona offesa”. Prima di tale riforma I’aggravante si applicava solo se il fatto
era commesso dal coniuge legalmente separato o divorziato o da persona che fosse
stata legata da relazione affettiva alla persona offesa. La modifica ha voluto superare
le critiche avanzate contro 'aggravante per il contrasto con il principio di ugua-
glianza-ragionevolezza laddove se ne limitava 'applicazione al fatto commesso dal
coniuge legalmente separato, con esclusione dunque del fatto commesso dal coniuge
separato solo di fatto %, La legge di conversione ha accolto, poi, le critiche di chi ri-
chiedeva I'applicazione dell’aggravante anche nei confronti di coniugi e partner an-
cora legati da relazione affettiva, dimenticando che il presupposto degli atti persecu-
tori dovrebbe essere rappresentato dal rifiuto di una relazione da parte della vittima
e rendendo, tra l'altro, piti complessa la distinzione rispetto alla fattispecie di mal-
trattamenti '“’. In ogni caso tale nozione & interpretata nel senso che non si richiede
la convivenza ® o “necessariamente la sola stabile condivisione della vita comune,

1 Cfr, F. MACRL, Modifiche alla disciplina, cit., p. 826; A. SORGATO, Staléing, Torino, 2010, p. 52
ss.; critica I'aggravante A, VALSECCHI, Ii delitto di atti persecutori, cit., p. 260, il quale osserva che tale
aggravante sembra abbastanza irrazionale in quanto poco fondata in termini di meritevolezza del pit
grave intervento punitivo,

187 Sui rapporti tra maltrattamenti e atti persecutori in relazione ai coniugi cfr. Cass., sez. VL, 24 no-
vembre 2011, n. 24579, in Cass. pen., 2013, p. 1050, che inquadra nei maltrattamenti gli atti vessatori
realizzati dal marito nei confronti della moglie ancora in presenza di convivenza e in seguito alla separa-
zione, assorbendo correttamente nei maltrattamenti gli atti vessatori protratti dopo la separazions; con-
forme Cass., sez. VI, 13 novembre 2012, n. 7369, M., in Defure; Cass. 14 giugno 2012, n. 23626, in Dir.
fam. e pers., 2012, p. 1584, con nota di C. MINNELLA; anche perché “7 vancoli nascenti dal coningio o
dalla filiazione permangono integri anche a seguito del venir meno della convivenza” Cass., sez. VI, 19
dicembre 2017, n, 3087, in CED, rv, 272134; Cass,, sez. VI, 1° febbraio 2017, n. 10932, in Pluris — Re-
pertorio Ginrisprudenza. Contra titiene che in seguito alla separazione la fattispecie di maltrattamenti
{per gli atti vessatori compiuti durante la convivenza) concorre con quella degli atti persecutori Cass.,
sez. V, 6 marzo 2013, n, 19545, RA,, in Dir. & giust., 8 maggio 2013: “In tema di rapporti tra ¢ delitro di
maltrattamenti in famiglia e quello di atti persecutors, salvo il rispetto della clausola di sussidiarietd, previ-
sta dallart. 612-bis, comma 1, c.p., & applicabile il pit grave reato di maltrattamenti guando la condotta
valga ad integrare gli elementi tipici della relativa fattispecie. E viceversa configurabile ['ipotesi aggravata
del delitto di atii persecutors, in presenza df comportamenti che, sorti in seno alla comunitd familiare (0 4
questa assimilata), ovvero determnati dalla sua esivtenza, esulino dalla fastispecie def maltrattamenti per la
sopravenutd cessazione del vincolo familiare e/o affettivo, o comungue dalla sua attualita temporale”; con-
forme Cass., sez. 111, 14 novembre 2017, n. 6919, in Dér. & giust., 13 aptile 2018; Cass., sez. VI, 19 mag-
gio 2016, n. 30704, in CED, v. 267942 (basta la cessazione della convivenza); Cass., sez. VI, 19 maggio
2016, n, 30704, in CED, rv. 267942; “I'oggettivitd giuridica dei veati di cus agli artt. 572 e 612-bis c.p. &
diversa, perché il primo é un reato contro Passistenza familtare e i secondo & un reato contro la liberti mo-
rale, e diverst somo i soggetti attivi e passivi delle due condotte ilecite, ancorché le relative condotte mate-
riali appaiano omologabili per modalitd esecutive e per tipologia lesiva in caso di separazione, divorzio o di
‘relazione affettiva’ definitivamente cessata”, Cass., sez. VI, 19 luglic 2017, n, 35673, in Dir. & giust,
2017. Cfr. A, VALSECCHI, GE atti persecutori af danni del contuge non configurano mai la fattispecie di
‘stalking’?, in Corr. merito, 2012, p. 814; F. RESTA, Stalking in famiglia? Sovrapposiziont e differenze tra
atti persecutori ¢ malirattaments in famigla, in Giur. merito, 2012, p. 1915.

168 Cass., sez. I, 3 ottobre 2017, n. 11604, in Pluris — Repertorio Giurispradenza.
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ma anche il legame connotato da un reciproco rapporto di fiducia, tale da ingenera-
re nella vittima aspettative di tutela e protezione” 162,

La Suprema Corte ritiene che “I'art. 612-bis c.p., nel prevederne una forma ag-
gravata ove gli atti persecutori siano rivolti al consorte separato, genera un concorso
apparente di norme con il reato di cui all’art. 572 c.p., da risolversi con ricorso al
principio di specialita richiamato dalla clausola di sussidiarieti contenuta nell’art.
612-bis c.p.” '™ e quindi applicando la fattispecie di maltrattamenti (che “persiste
anche in caso di separazione legale tenuto conto del fatto che tale stato, pur dispen-
sando i coniugi dagli obblighi di convivenza e fedelta, lascia tuttavia integri 1 doveti ‘
di reciproco rispetto, di assistenza morale e materiale nonché di collaborazione” 171). ‘

La stessa disposizione, art. 1, comma 3, d.1. n. 93 del 2013 ha introdotto un’ulte-
riore aggravante qualora “il fatto & commesso attraverso strumenti informatici o te-
lematici». Come correttamente evidenziato nella relazione dell’'Ufficio del Massima-
rio, pur non essendo in dubbio che la fattispecie in esame pud essere realizzata con
tali stramenti 2 (il c.d. cyberstalking), non si capisce perché si debba riconnettere
un’aggravante a tale modalita ',

La pena, inoltre, & aumentata fino alla meta se il fatto & commesso a danno di un
minore '™, di una donna in stato di gravidanza o di una persona con disabilita di cui
all’art. 3 della legge n. 104 del 1992, ovvero con armi o da persona travisata.

11 dl. n. 11 del 2009 ha introdotto, ancora, un’aggravante dell’omicidio, preve-
dendo la pena dell’ergastolo, se il fatto & commesso dall’autore di atti persecutori; il
senso dell’aggravante dovrebbe essere quello di punire piiy severamente I'omicidio
che costituisce il tragico culmine di un percorso persecutorio.

Tale fattispecie viene spesso applicata dalla giurisprudenza in concorse con altre
{concorso di reati), anche laddove la fattispecie di stalking potrebbe sufficientemen-
te assorbire il disvalore dei singoli comportamenti, in sé penalmente rilevanti, con il
rischio di violare il principio del ne bis in idem sostanziale (ad esempio la Suprema
Corte ha ritenuto che “il delitto di atti persecutori pud concorrere con quello di
danneggiamento anche quando la condotta dannosa costituisce la modaliti esclusiva
di consumazione degli atti persecutori, trattandosi di reati che tutelano differenti
beni giuridici” 7},

¥ Cass., sez. 11, © gennaio 2018, n. 11920, in CED, rv. 272383,
M Cass., sez. I, 5 luglio 2016, n. 39331, in Fam. e dir, 2017, 1, p. 63,
" Cass., sez. VI, 13 dicembre 2017, n. 3356, in Pluris — Repertorio Giuvisprudenza.

V2" Ad esempio, il reiterato invio alla persona offesa di sms’ e di messaggs di posta elettronica o postati
sut cosiddetti social network, nonché la divuigazione attraverso questi wltims di filmati vitvaents rapporti ses-
sualf intrattenuts dail autore del reato con la medesima (sez. VI 1. 32404 del 16 luglio 2010, D, rv. 248285)”.

7 Contra G. PAVICH, Le novitd del decreto legge sulla violenza di genere: cosa cambia per i reati
con vittime vulnerabili, in Dir. pen. contemp., 24 settembre 2013, p. 8 ss.

4 Cass,, sez, V, 12 gennaio 2010, n. 11945, G.A., in Dér. & giust., 2010, con nota di E, CECCARELLL
173 Cass., sez. V, 23 settembre 2016, n. 52616, in CED, 1v. 268821,
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I prevista la perseguibilita a querela (il termine di presentazione della querela &
stato portato a sei mesi, in considerazione della particolare natura del reato): essen-
do in gioco beni personalissimi e situazioni di forte impatto esistenziale, & ragione.
vole lasciare alla vittima il tempo di decidere se affrontare il processo. La legge di
conversione del d.1. n. 93 del 2013 (legge 15 ottobre 2013, n. 119) ha introdotto is-
revocabilitd “se il fatto & stato commesso mediante minacce rejterate nei modi di cyj
all’art. 612, comma 2”, e per gli altri casi ha previsto che la remissione della querela
pud essere soltanto processuale, al fine di meglio garantire “la libera determinazione
e consapevolezza della vittima”. La querela ¢ irrevocabile anche in caso di ‘connessio-
ne processuale’ del reato con altri perseguibili dufficio, ai sensi dell’art. 12 c.p.p. 176,

La procedibilita d'ufficio & limitata alle ipotesi in cui il fatto & commesso nei con-
fronti di un minore o di una persona con disabilit (ex art. 3 della legge 5 febbraio
1992, n. 104}, e in caso di connessione con reato procedibile d™ufficio”” (anche di
“mero collegamento investigativo e materiale”, ai sensi dell’art. 371 c.p.p. 7'%).

Nell'ambito di un sistema multidisciplinare ispirato all’esigenza di garantire la
prevenzione, la legge n. 94 ha inserito la misura cautelare del divieto di avvicina-
mento ai Juoghi frequentati dalla persona offesa (art. 282-zer c.p.p.), che si aggiunge
alla misura dell’allontanamento dalla casa familiare (art. 282-bis).

L’art. 8 del d.1. n. 11 del 2009, convertito in legge n. 38 del 2009, ha introdotto
listituto dell’ammonimento del questore, espressione di una strategia preventiva nel
contrasto al fenomeno dello stalking " La vittitma, che non abbia ancora proposto
querela, pud rivolgersi all’autorita di pubblica sicurezza e chiedere che il questore

ammonisca il soggetto. I.’ammonimento, che - avendo finalita cautelare — non po-
stula che si sia raggiunta la prova del reato (essendo sufficiente il riferimento ad ele-
menti dai quali sia possibile desumere, con un sufficiente grado di artendibilita, un
comportamento persecutorio) ¥, consiste semplicemente nell’invito a tenere una
condotta conforme alla legge; simili strumenti sono stati adottati anche in altri ordi-
namenti sotto il nome di njunctions. Il carattere orale del provvedimento, che impo-
ne la presentazione in questura e il contatto fisico con I'autorita, dovrebbero deter-

Y6 Cass., sez. V, 13 dicembre 2017, n. 9952, in Dir. & giust., 2018,

7 A tal proposito la Suprema Corte — Cass., sez. V, 12 dicembre 2012, n. 14692, P., in Dejure — ha
chiarito che: “II delitto di atti persecutori & procedibile d'ufficio se ricorre Uipotesi di connessione prevista
nell'ult. comma dell'art. 612-bis cp., la quale si verifica non solo quando vi & connessione in senso proces-
suale (art. 12 cp.p.), ma anche guando V'8 connessione in senso materiale, cioé ogni qualvolta l'indagine
sul reato perseguibile di wfficio comporti necessariamente Usccertamento di quello punibile a querels, in
quanto siano tnvestigats fatti commessi 'uno in occasione dell'altro, oppure 'uno per occultare Paltro op-
pure ancora in uno degli altri collegamenti investigativi indicati nell'art. 371 c.p.p. € purché le indagini in
ordine al reato perseguibile di ufficio siano state effettivamente avviate”. Conforme Cass., sez. V, 3 feb-
braio 2017, n. 39758, in Guida dir., 2017; Cass., sez. V, 30 ottobre 2017, n. 55807, in CED, rv. 272004.

8 Cass., sez. V, 15 dicembre 2017, n, 9952, in Dir. & ginst., 2018,
1% Sulla natura di tale stramento cfr. G. DE SIMONE, I delitto di atti persecutor, cit., p. 190,

¥ Cons, St., sez. 111, 22 febbraio 2012, n. 1069, in Giomn. dir. amm., 2012, 5, p. 520; conforme T.AR.
Trento (Trentino-Alte Adige), sez. I, 28 luglio 2017, n. 244, in Foro amm. (1), 2017, 7-8, p. 1660,
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minare una controspinta o una forma di inibizione rispetto all’attivita persecutoria,
- Se, nonostante I'ammonimento, il soggetto persiste nella propria condotta perse-
cutoria, si danno due effetti: il reato di atti persecutori diviene procedibile d'ufficio
(art. 8, comma 4} ¢ la pena & aumentata (art. 8, comma 3),
Questa disciplina lascia perplessi, sia per il caratiere non garantista della procedu-
ra {assoluta mancanza di contraddittorio dinanzi al questore, e mancata previsione di
ermini di durata) sia per il collegamento di una risposta penale pit severa a un prov-
vedimento amministrativo che non incide sul contenuto offensivo del fatto, 11 Consi-
glio di Stato ¢& intervenuto richiedendo che ammonendo sia convocato dal questore
in qualita di persona informata dei fatti, altriment il provvedimento sarebbe viziato
er difetto di istruttoria®™ e pretende una specifica motivazione '®2. F possibile pro-
muovete i ricorsi sia in sede di giustizia amministrativa sia in via gerarchica 1%,
L'ultimo comma dell'art. 1 del decreto n. 93 del 2013 & intervenuto anche sulla
rocedura di ammonimento dello szalker, rendendo opportunamente cogente I'adozio-
e da parte del Questore dei provvedimenti in materia di armi conseguenti all'emana-
“zione del provvedimento, in precedenza rimessa alla sua valutazione discrezionale 184,

Il testo dell’art. 8, comma 3, & formulato in modo tale da consentire I'applicazio-
e dell’aggravante anche nel caso in cui la vittima dello stalkin ¢ sia persona diversa
da quella che aveva precedentemente ottenuto 'ammonimento nei confronti del
persecutore, sicché laggravante sembra rivolta a stigmatizzare I'indole criminale del
persecutore, piuttosto che Poggettivo disvalore del fatto; sembra pit conforme alla r4-
tio dell'istituto Vinterpretazione che richiede, ai fini della aggravante, {'identita della
vittima del fatto oggetto di ammonimento e del successivo fatto di stalking.

I d1 n. 93 del 2013 ha attribuito una posizione primaria al delitto di atti perse-
cutori nella formazione dei ruoli di udienza e nella trattazione dei processi {art. 132-
bis, comma 1, delle norme di attuazione del codice di procedura penale); ha consen-
tito le intercettazioni telefoniche, gia consentite per le fattispecie base di minaccia e
- molestia in deroga rispetto alla disciplina generale, che consente le intercettazioni
- solo per reati puniti con pena superiore ai cinque anni (art. 266, lett. D-quater,
- c.p.p.); in caso di flagranza ha previsto l'arresto obbligatorio (art. 380 c.p.p.); si acce-
lerano anche le indagini preliminari, che non potranno mai superare la durata di un

' Cons. $t., 21 ottobre 2011, n. 5676, in Degure.

%2 Cons, St., sez. IT1, 22 febbraio 2012, n, 1069, in Giors. dir. mme., 2012, 5, p. 520, il quale ha pre-

cisato che siffatta procedura di ammonimento, in quanto basata su criteri di valutazione che possono

- essere opinabili, necessita di specifica motivazione sui fatti sui quali si basa; tali fatti, pur nell’ambito

- dell'ampia valutazione discrezionale da parte dell’ Amministrazione, devone poter essere conosciuti dal-

 Iinteressato per la sua difesa giurisdizionale - volta a sindacare la logicits e coerenza dell'ammonimenta —
- perché, diversamente, i} soggetto destinatario dell’atto non avrebbe nessuna possibilita di difendersi.

1% Cfr. sull'interessante prassi bolognese (. SALSI, Lo stalking nella esperienza bolognese di Questura
e Procura. Dati e valutazions, in Stalking melle relazioni df intimita, a cura di M, Vizgilio, cit., p. 119 ss.

** Cosi L. PISTORELLL, Rel. n, I11/01/2013, dell'Ufficio del Massimario della Corte Suprema di Cas-
sazione, cit., p. 5.
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anno. Le Sezioni Unite fanno rientrare gli atti persecutori tra i delitti commessi cop
violenza alla persona, intesa come violenza morale, per i quali il nuovo comma 3-p;;
dell’art. 408 (introdotto dal d.l. 14 agosto 2013, n. 93, — convertito con mo-
dificazioni dalla legge n. 199 del 2013) prevede la notifica dell’avviso della richiesty
di archiviazione, a cura del pubblico ministero, alla persona offesa **.

La causa di esclusione della punibilité per particolare tenuitd del fatto, di cui al.
art. 131-bis c.p., non pud essere applicata ai reati integrati da condotte plurime,
abituali e reiterate, tra i quali rientra il delitto di atti persecutori la cui integrazione
richiede la reiterazione della condotta tipica, ostativa “ex lege” al giudizio sulla te.
nuita ex art. 131-bis ¢.p., senza necessitd di esplicita motivazione %,

Anche in tale materia si poteva applicare il nuovo istituto della causa di estinzio-
ne per condotte riparatorie ex art. 162-fer c.p., introdotto con legge n. 103 del
2017 ¥, ma con la legge 4 dicembre 2017, n. 172 di conversione, con modificazion;,
del d.I. 16 ottobre 2017, n. 148, & stato introdotto un nuovo comma all’art. 162-zer
C.p., in base al quale lestinzione del reato per condotte riparatorie non si applica nei
casi di cui all’art. 612-bis c.p, ®.

Da ultimo 'ambito di applicazione delle misure di prevenzione & stato esteso an-
che al delitto di atti persecutori (art. 612-bés c.p.); chiaramente |'estensione riguarda
sostanzialmente le misure personali, trattandosi di una fattispecie che non ¢ destina-
ta a produrre profitto. Tale estensione di questo problematico strumento di inter-
vento & stata giustificata dal Tribunale di Milano, evidenziando che tali misure che
incidono sulla liberta di circolazione possono assicurare una maggiore tutela alla vit-
tima anche in assenza di una eventuale condanna o alla scadenza della misura caute-
lare 1. In tale settore, in realta, si richiederebbe 'imposizione di misure terapeuti-
che, che potrebbero essere prescritte dal giudice nell’ambito delle misure rimesse
alla sua discrezionalita ex art. 8, comma 2, d.lgs. n. 159/2011, ma che forse in osse-
quio al principio di legalitd dovrebbero essere espressamente previste dalla norma-
tiva in materia e, soprattutto, concretamente predisposte.

1l decreto legge sicurezza e immigrazione n. 113/2018 ha inserito i maltrattamenti
in famiglia e lo stalking nell’elenco dei reati (art. 282-b7s, comma 6, c.p.p.} per i quali
pud essere applicata la misura dell’allontanamento dalla casa familiare con particolari
modalitd di controllo mediante il braccialetzo elettronico o altri strumenti tecnici, an-

18 Cass., S.U., 29 gennaio 2016-16 marzo 2016, n. 10959, in Drr. pen. e proc., 2016, 8, p. 1063, che, con
specifico riferimento ai reati di atti persecutori ¢ di maltrattamenti i cui agli artt. 612-bis e 572 ¢.p., ha
affermato che “i sintagma ‘violenza alla persona’ deve essere inteso alla luce del concetto di violenza di gene-
ve, quale risulta dalle relative disposivioni di divitto internazionale recepite e di diritto comunitario. La nozio-
ne di violenza sviluppata i ambito internazionale e comunitario & piit ampin di quella prevista nel codice pe-
nale ftaliano ed & comprensiva non solo delle aggressioni fisiche ma anche morali o psicologiche”.

186 Cass., sez. V, 28 febbraio 2017, n. 14845, in CED, rv. 270021,

187 Cfr, Cass,, sez. V, 3 dicembre 2017, n. 7763, in Dir. & giust,, 2018,

18 Cfr, 10, FERRANTE, Gustizia riparativa e stalking: qualche riflessione a margine delle recenti polensi-
che, in Dir. pen. conternp., 4 luglio 2017.

18 Trib, Milano, sez. autonoma misure di prevenzione, decreto 9 ottobre 2018,
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che al di fuori dei limiti di pena fissati in via generale per le misure cautelari (la pre-
visione di una pena superiore nel massimo a ire anni di reclusione) '*°.
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