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Premessa

Le preséait lie di fadiiizzo présdorio vita allesito di un spprofondieo studio, lavoro di analis
1to d‘ utte le aﬁ:?iaéioni centrali e territoriali del
Dipastimento pes la givstizia minorile e di comuiti. Con ondie di servizio n. 4 del 07/03/2019 sono

e confionto che ha ‘tegistraro il cofnvolgimet

stati costituiti“tre gruppi di lavoro, cui hanno partecipato -ﬂiﬁgpnﬁ-d'ell’Am;ninismzione centrale e
perifetica, direttor] di Istituto pensle per i minorénni, direttori di Ufficio di servizio sociale per i
minorenhi, comandanti di reparto, funzionari esperti del’Amministrazione, cui & stato affidato il
preciso compito di analizzare il testo norinativo, al fine di raccogliere & tielaboraté gli stimoli emersi nei
pnnnmcmdta,tmazlone del D.Lgs. 121/2018

Tale lavoro di analisi si & ulteriormente arricchito dei preziosi elshorati emersi durante il
Seminario "La rifotina dell'ordinamento peditenziatio in ambito minotile" e i cotsi svolti sul tema nelle
sedi di Roms, Castiglione delle Stiviere ¢ San Pietro in Clarenza. L'ampia e attiva partecipazione a tali
occesiont di studip ¢ dibattto, con Ia collsbosezions di rimetosi sappréseatunt della Magisttars
minotile, ha consentito. di valorizzate ultetiormente le siflessioni relative allimpatto che le nuove
disposizioni norhiative stanno avendo sull’opemtivita ‘concreta dei servizi della gusﬁzia minorile e di
comuniti. )

Tufti ghi operatati coinvolti- hsnno ‘unanimemente richiesto la dxfﬁ:mone di un elaborato
sintetico di semplice consultazione e che potmse, «al contempo, offrite us immediato suppoito ai servizi
pet affrontire le problématiche operative pin silevant poste dalla nuova disciplina. I dsposta a tale
esigenza, si & scelto, pertanto, lo strumento delle linee di indirizzo, camttetizzate da una forma

cspositiva semplificata, che segie Pordito disegnato dal Legislatore, ed offte, per ogni aticolo del

D.Lgs. 121/18, una breve letturs, le relative indicazioni e i parametri di azione definiti per orientare
* Poperato dei servizi. Tale. lavoro, che ha potuté beneficiare delle prime pronunce g’iuﬂspmciendali, deve
essere letto come un mork in progress, suscettibile di rnigliomnenﬁ e approfondimmti in conseguenza
dellevoluzione .concreta degli istituti normativi. ' '
Le innovazioni normative introdotte, persltvo, sono tali da incidere su talune modalita
organizzative, 4l punto da richiedere Pavvio di un percomso finalizzato al riordino delle circolad -
sull'organizzazione e la gestione tecnica dei servizi minoxili e dei relativi disciplinari. Questo ambizioso
piogetto dovri portare alfelaborazione di “tésti unici”; che possano essére un agevole riferimento per
gli apetatori della glustizia minorle e di comuniti, pur rimanendo documenti dinamici; da sottoporre ad
un costaiite approfondimento e adattamento ai tempi ed ai bisogni. Anche con siferimento a fale
rilevante. obiet&vq; la metodologia di lavoro sari fondata sulla condivisione ‘tra tutte le articolazioni del
Dipartimento, che & fopdamentale pusito di forza delPazione dei servizi della giustizia minorilé e di



comuniti, da valorzzare e mfforzare, Con la Cpstante comunicazione tra funti i segmenti
del’Amministrazione, '

telativi Regolamenti, nonché delle Carte:dei servizi. Al tiguardo, tuittl 1 servizi minorili hanrio avviato
uia siflessine, taliini di ‘és$i ‘haine it elaborato alcuni piinil spunti dilavosp. Le presend linee di
inditizz0 sono finalizzate anche a formire elementi vili per Parivisk di sevisione in coso, chie dovid

nécessatiamente compietsi entro I'anno 2020.



Capo-I - Disposizior

i generali, Regole ¢ finalita delPesecuzione

Last. 1 dél DiLgs. 121718 esplicita, al primo cotnma, il principio.di sussidiariets, secondo eui
'nel'l’eSecuzie'J‘ne» della pena detentiva e delle misute penali di ct;mtiniti nel confronti dei condannati
miisorénni s ossetvano “per quanto non previsto dallo stesso decreto” lé disposizioni della L. 354/75,
del DEPR 230/ 00, del DPR 448/ 88 e del D.Lgs: 272/ 89 La tecnica: umlizzatn dal Leg:slatore & analogaa
quella conteniita nell’art. 1 pﬂmo comma del DPR nr448/88 e, petmnto si‘sono tiproposte, nel corso
del primi mesi mappﬂcazione, altune questioni interpretative g:& dﬂ:auube in dotttina e giurdsprudenza.

La maggioranza degli studiosi ritieng che il sistemia normativo prescelto sia “un sistema chiuso”.
Lespressione “ofdinamento penale miriorile”, utilizzata da alcuni intetpreti per definire il D.Lgs.
121/18; certamente inapproptiata tispetto ad un testo agile composto da soli 26 -articoli, qua]e éi
decieto in commento, acquista ‘$enso. ¢ompiuto proprio grazie al richiamo espresso alla duciphna
contenuta nelle specxﬁshe disposmom di legge citate. Dal principio eninciato. discende, quindi,
sécondo la tesi prevalente, Fina pplicabihti al condannati minorénii di “altre disposizionl di legge” in
materia di esecuzione della pena.

11 richiario allé disposizioni conténute nel DPR 448/88 consénts, isioltte, come evidenziato da
alcuni primi commentatori, Papplicazione allordinamento: penitenziario minorile del ptincipio di
adegustezza in virth del quale ntte le disposizioni devono essere interpretate in maniefa adeguata alla
pemonaliti e alle esigenze educative del minore. Ci6 anche in ragione della specificiti della maters,
‘delli Yimportanza data alla individualizzazione dellintervento educativo e, in genemle, del camttere
pedagogico che connota Fintero: otdinamento penitenziario minorile.

I comma 2 déllart. 1 individua in manieta analitica lé finalith déllesecuzione penale minorile e
1e modalita attraverso le.quali le stesse possono-essere perseguite,

Va ossetvatp € sottolideato ,Cl;e ‘tia le finslitd il Legislitoie ‘manifesta un evidente fawr per i
percorsi di giustizia riparativa. L'in interpretazione, sia letterale che sistematica, depone certamente in tal
senso. Sotto:il ptimo profile, dojo aver precisato che *T'ésécuzione della pena detentiva ¢ delle misure
penali di comuniti deve favorire percorsi dxginsnzm tiparativa e di mediazione con le vittime di reato”,
il petiodo successive yiene introdotto dalla espressioné “tende alizé a favorise”, dove anche Putilizzo
deiPavverbin sceito safforza la chiave di lettura prospettats: Sotto il profilo sistematico, essendo il testo
orientato a favorire esécuizione della pena nelPambito della comumnita di apparténenza, ruolo primario
non pud non avere quells modalitd di concepire la giustizia finalizzara alla ricomposizione della frattura
determinatasi néllamibito sociale per effetto ‘della commissione del. fatto di réato. A ci6 si aggiunga
Pulteriore silievo che tutte le altre _ﬁnallt& della pena enunciate: dalla norma (vale a dire Ia
résponsabilizzazione, I'educazioie ‘ed il 'pienc sviluppo psico-fisico del minorenne, la preparsziorie alla
vita libera, Pinclusione sociale ¢ Ia prevenzione della commisgione di ulteriosi reati) possono essere pit



favorevolmente e positivamente perseguite qualora il giovane autore di reato ¢omprenda l'effettivo
disvalore del’azione commessa. A tal riguardo, risulta di fondamentale slievo la consapevolezza della
sofferenza arrecata alld vittiia. |

Limpegno costante di tutti gli opesatori della glustizia minorile sard, quindi, finalizzato a
favorite percorsi di giustizia riparativa siz allintémo degli istituti penali per i minorenni, che
pell'esecuzione delle mlsute di conmnit!a; E’ questo ﬂl’as.petto che maggionnente. evidenzia la
“rivoluzione culturale” contenutz nel messaggio del Legislatore, pienamente rispondente alla finalith -
sul punto- enuniciatd siellalegge delegs.

1l settore minorile diventa il terreno feitile e privilégiato dove sperimentate concretamente
percorsi innovativi di giustizia riparativa, cosl dando atiazione alle chiare indicazioni in tal senso
provenienti dalle pils recenti Raccomandazioni europee: '

Gli strament previsti per il ‘faggiungiment degli obiettivi enunciati sono espressamente
indicati: i percorsi di istruzione, di formazione professionale, di istruzione e formazione proféssionale,
di educazione alla cittadinanza attiva ¢ sésponsabile, le attivita di utiliti sociale, cultuzali, sportive e di
tempo libero. Si tratta, a ben vedete, di attiviti che da sempre costituiscono Fossatura della
programinazione trattamentale posta in essere dai setvizi minioxili. I 'analirica formitlazione della norma,
pesd, non risponde solo ad esigenze di completezza del sistema, ma intende esplicitaze che un progetto
formativé compiuto deve tendese alla formszione di una “persona” in grado di valorizzae pieamente
le sue potenzialiti, assecondandone le inclinazioni-individuali e stimolandone, 4l contempo, 'Cép'aciﬁ

elazionsl, sénso ciitico ed guiostima. - |



‘Capo II - Esecuzione estetna e misute penali di comunita

1 Misure penali di comunitd, caratteri comuni (artt. 2 e 3 del D.Lgs. 121/18)

Il Capo II del D.Lgs. 121/18 introduce e disciplina le misure penali di communit, quali misure
alternative alla detenzione specificimente destinate ai condannati minorenni.

Come si sottolinea fella relazione técnica che accompagha il DLgs. 121/1 18 Ta stessa
definizione delle misure alternative alla “detenzione in Istituto” come mmisure di comunitd & volt a
sottoln'm'ate i ccmvolg:mehto diretto ed mme‘diato della collemvm nel p’roc‘es‘so di -re‘cupem' sociale e
nei conftonti dei c.qndannat.i rhinorensii.

L'articolo 2 individua le seguenti misure penali di comunitd:

-Taffidimento ift prova al setvizio sociale;

-Yaffidamentn in prova con detenzione domikiliate;

-1a semilibert?;

- Taffidaingsito in provain casi pasticolasi,

Per Paffidemento in prova in casi particolad il DLgs. 121/18 non prevede uoa disciplina
spécifics, ma opér un finvio alle pestinenti disposizioni dél DPR 309/1990 e sind, I gquarito
«compatibili. Per le altre misure penali di comunith il D:Lgs. 121/18 detta, viceversa, una disciplina
specifics, prevedéndo altes] Papplicaiione delle disposizion teldtive alle cosispondenti misure di cul
alla L. 354/1975, se compatibili.

Secondo ‘quanto previsto dal comma 5 dell’art. 2, 1a scelta della isuia di comiunitd piii idonea

deve essere effettaata tenendo conto dell'esigenza di garantire un rapido inserimento sociale e il minor
sacrificio della liberth personale. In rigorosa confiouith con i principi dél DPR 448/88, li iuova
disciplina delPesecuzione disegna un sistema in cui il ricorso alla detenzione pud essere attivato solo
come exirema rakio, quanido le finalitd educative non possano egsere perseguite con alcuna altta forma di
trattamento. In ossequio 2 tale principic la notmativa prevede che le:misure di comuniti siano disposte
quando ‘isultano idonée 4 favoiire l'evoluzione positiva della personaliti ed un proficuo percorso
educativo ¢ di tetupero, sempre che non sussista il pericolo di fuga e-di reiterazione della-condotta
deviante. La scelta del Legislatore esplicita Pintento di segnalare che le ‘funzioni storicamente affidate in
via prioritaria ‘alla pena detentiva §os;ax_m essere assolte A.cfﬁ;cacemnnte anche ticorrendo a strumenti
meno afflittivi e soptattutto finalizzati ad un concreto recupero e reinsérimento del condannato.

In attuazione della preminente funzione educativa delPesecuzione minosle; principio pid volte
srichiamato dalla giurispradenza della Cort¢ Costituziopale, co_mpxto, dei servizi minorili & dunque qugllo
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di sogtenere il processo di tesponsabilizzizione e consapevolezza del minorenne condannato e di
costruire con i i,presupposti che possano consentite '_l*appihazioz:e di una misura penale di comumniri.

Al fine di pérmettere una vahutazione niecessarismente individualizzats, la Legge delega 103/17
aveva, peraltro, previsto per i condannati minorenni P'eliminazione di qualsiasi automatismo che
escludesse Papplicazione di benefici o misure altetnative, in contrasto con la funzione educativa della
pena e con il principio di individualizzazione del traittamento. Tale intento ha trovato conferma nella
sentenza della Cotte Costituzionale n. 263/2019.

1.2 la sentonza della Corte Costituzionale: p: 263/20 19

Con sentenza n, 263 dél 05/11/2019, depogitata il 06/12/2019, i Cotte Costituzionale ha
dichiatato Villegitimith costitazionale delPast. 2, comama 3, del decreto legislativo 2 ottobre 2018, 1. 121,
che prevedeva: “Fermo giianito previsto allarficolo 1, éimma 1y ai fini della coniessione delfo miistirs. penali di
conmunit ¢ dii permais prensio ¢ per Fasegnazione ol koo esterno s applica Partiolo 4, cormn 1 o 1-bi, dlla hgge
26 lughio 1975, n. 354; ¢ swevessive modificasgoni.”

i tratta del primo pronunciamesito della Corte Costiuzionsle sul tfaovo testo nosmativo.

La Corte ha accolto la questione di legittimith costifuzionale sollevata dal Tribunale dei
minorenni di Reggio Calabria, relativa allapplicazione nei confronti dei copdatinati minotennie govani
adulti'del meccanismo “ostativo” previsto dallarricolo 4:bis, commi 1 e 1-bis, dellOrdinamento
pénitenziatio, seconido cui i condannati per uno dei séati i esso indicati, che non collaborano con la
giustizia, non possono accedere ai benefici penitenziari previsti perJa generalith dei detenuti

Con riferimento ai condsnnati mmonenm, qitesto ‘meccanismp preclusivo & stato ritenuto in
contrastp anzitutto con i principi della legge delega n. 103 del 2017, di riforma dellerdinamento
penitenziatio, che, come g ‘evidenziato, -im1=§neV‘a di ampliare i ctiteri di accesso alle misute alternative
alla detenzione e di eliminare qualslasi automsatismo nella-concessione dei benefici -penitenziari ai
detenuti minorenni.

In secondo luogo; ha Corte — tichiamando 1a propria costante glurisprodenza sulla finalitd
tieducativa della péna e sulle,siué implicazioni nei confronti del sivori ~Hia sitenuto che la disposizione
censumta contrasta con gli atticoli 27, texzo comma, e 31, secondo comma, della Costituzione, perché
automatisma legislﬂﬁvé si basa su una présunzione assolita di pericolositd, che si fonda soltanto sul
titolo di reato commesso ¢ impedisce percid alla magistratura di sorveglianza una valutazione
individualizzata dell’idoneiti della misvita ‘a cohseguire le préminenti finalitd di risocializzazione, che

-devono presiedere all’esecuzione penale minorile.

Nella sentenza la Corte ha chiatito che «Da/ sigeraniento del meccanisns: preclusivo che osta alla
concessione delle risure exctrammurarie won deriva it ogni caso una generale fruibilitd i benefici, anche per i sopgesti
condapnati per i reati elencai all'art. 4-bis ordin. penit.. Al Tribunale o sorveglianza comperé, infatti, lo valutazione

9

y



/
p

caso pi aao dellidoniitd ¢ della reritivolesza dellé wrisure extranmraie, secondo i progetto edscalivo eosiruito sulle

m:gmza dal singolo. Selo ‘astraverso il wiessssario vaglio gudiiale & possibile tenere conto, ai fini delfapplicazione dei.
/lmiy' 73 Jenitenziar, delle mgmu della ‘manvita ml!aqu:cwm, delle voridotte coniritamente riparative é déi progressi -

comipinti nell ambito del percorso riabilitativo, seeondy quants richissto dagli artt. 27, lergo comma, & 31, secondo comma,
Cost» '

1.3 U programma di interseento edsativn

Al fine di favorire unn proficuc: percotso di fecupero futte le misure devono prevedere in
programma di intervento educativo (art. 2 comuma 2). Il programma di intervento-educativo rappresenta
i tratto qualificante delle misure pénali di comunity, distinguendo tali nyovi istitui dalle misure
alternative definite dal’Ordindmento Penitesiziario. Considerate le specificitd ed i peculiasi bisogni dél
condannato minorenne, detto imptrescindibile .ed atticolato programma di intervento sari volto 2
favorire Pevoluzione positiva dells personalits ed efﬂeam strumenti di recupero sociale e sari strutturaro
in modo tile da ns_pgndere al contempo siz alle a_xge_nze educative che alle esigenze di sicurézza sottise
alPesécuzione della peria. ‘Tali finalith ‘sono pesseguite mediante effettive opportunith di istruzione,
formazione:e di impegno, con il coitvolgimento della comuniti tutts; al giovene sattoposto alla misura
¢ richiesto un compow.to attivo.

)| programma -di intervento. educativo déve essere attentamente calibrato in zelazione alle

esigenze del singolo, in oss¢quio ai principi di mdlvzdualizzwone del trattamento e di promozione della

personality del minore, pili volte sichiatnati anche dalla ginrisprudenza della Corte Gostituzionale. I

Ttibunale di sorvegliafiza decide, , infattl, sulla base dei tis'ﬁlts’iti ﬂcll gaservazione e della valntazione della
-personalitd del. mmorenne, delle condizioni di salute- psxcaﬁsxca, dell’etd e del. grado di matunta., del

contesto di vita e di ‘ogni altro elemento utile, feniuto conto dalla proposta formulita dnll'USSM e.

dall’équipe tutta e dei percorsi formativi in atto.

Latt. 3 comina 2, inoltre, fiafferma un piincipio carding del DPR 448/88, ovvero la necessith di
garantire ]a continuiti dei percorsi educativi in atto: Pertanto; nells predisposizione della proposta di
progeamma diiritérvento edutativo, i serviai minosill dovranno prevedere attivith che siano compatibil
con tili percorsi. '

La predisposizione della proposta di progetto di intervento educativo ¢ quindi assegnata
al’USSM che si avvale, & tal fine, dell’équipe interprofessionale e interistimzionale:attivata per seguite e
sostenere il minorenne, assicurando Pdpporto degli altri sérvizi minotili dell’Amminisuazione della

-glustizia e dei servizi socio-sanitari temitoriali di riferimento. B fondamentale, infatti, assicutare

Pinterconnessione con i distetni deputaii a fivorite il reinsérimento del minorenne nella comunita di
tiferimento, potenziando gli interventi di rete con il comvolg;menm di rutti gli attori, compreso il terzo

settote.
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La proposta deve essere costrita in modo da consegire le finalith di cui allast, 1 comma 2 del
D.Lgs. 121/2018 e prevedere percorsi di giustizia ‘ripatativa ¢ di mediazione con le vittime del reato.
Sari necessario, pertanto, attivare percorsi educatiyi in grado di favorire processi di
respongabilizzazione, il pieno sviluppo psico-fisico del miiriorenne; 1 preparazione alla vita libera,
linclusione sociale e la prévenzione della commissiohe di ‘ulterioti ieat. Strumenti utik per il
raggiongimento di tali finaliti sono:

- peth'tsi di istruzione;

- percorsi di forimazione professionale;

- percorsi di istruzione ¢ formazione professionale;

- pércotsi di éducazionie alla citvidinanza attiva e tesporisabile;

- attivith di utilith sociale;

- attivisa culmtali, sportive e di tetpo liberd.

I testo nommativo poné Paccento sull" ortariza dell'istruzione e della formnzmne
pmfessxomle, poiché a acquisizione di nuove e sempre pm spedahzzaw competenze potrd sostenere il
‘fagazzo al momento del feingerimento nella comuniti ed & importante che Pofferta formativa sia ampia,
e mulﬁdmcxplma:e. :

Il testo legzslauvo richiatma espressamente, tra le presctizioni impartite, 1o svolgxmento di attivitt
di utilitd sociale. Ai sénsi dellart. 3; infatti, nel disporre una misyra penale di comuniti; il Tribunale di
sorveglisnza “preserivi Jo sialgiviénto di attinitd di wiilind soiiale, aghe n tiolo gratauits, o i imlontariand”, urché le
stesse siano svolte compatibilmente con i petcotm di istruzioné, formazione professianale; istruzione e
formazione professionale, le esigenze di studio, di lavoro, : di ﬁumglm e di salute del minorenne, Le
attivitd ricomprese in tale ambito rivestono carattere volontatio e gratuito e, in quanto tali, assumono
pasticolase valenza nells valutazione degh esit del artatnents stesgo.

1.4 1 eoinvolgimento. del riuclen familiare ¢ i priscipio di torritorialitd

L’art. .3 comma 3 définisce, per la prinia volta in un testo normativo, il ruclo. del hucleo
familiare del minorenne nell’ambito dellesecuzione penale, prcvédeﬁdo che “con il provwedimenta che
epplica wta misina pénals ds:coniniiti sono bidicate le modalitd von o quali 3l swelen familiare del grinorors & bwinivolto
wel progetio di intervento educativ.”

Nella convinzione che il mantenimento ed il mffoizamento delle posi_ﬁve telazioni socio-
familiari preesistenti sia indispensabile per garantire un pit: agevole titorno del minorenne el proprio
ambiénte, il Legislatore recependo uno dei principi cardine che ha da sempre contraddistingo Pazione
dei servizi minoxili ha evidenziato, nel testo normativo; Pesigenza di un concreto e responssbile
: ¢ la proposta

coinrvolgimento del aucleo familiare nel progetto di intervento educativo. Nel predispor
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di progtamma di intervento, pertanto, i setvizi minotili dovtanno coinvolgere il nucleo familiare di
appsttenenza €; condmdendone gli obiettivi, far sf che i singoli componenti, in base alle proptie risorse
petsonali, possano ‘assumere un ruolo significativo ed attivo. I compiti e i ruoli; pertanto, andranno
definiti ‘e concoxdati in modo esplicito. 11 progerto di ntervento educativo potzd prevedete, ove
necessatio; anche. intetveriti .diretti alla famiglia; a suppotto delle competenze genitoriall, affinchié
vengano tecupetrate l¢ adeguate relative ftmzxom.

Nei casi i cui il minotenne sia ptivo di un nucleo familiare o di significativi sifetimenti parentali
andrd costritp ex novo un efficace contesto educativo e patimenti ‘qualotd PA.G. disponga
Pallontanamento del ragazzo dal contesto familiare, poiché caratterizzato; da evidente inadeguatezza o
dall'appartenenza ¢ contigiith, ad ambienti criminali strotturati, Iesistenza di condizion chie richiedorio
Pallontanamento del minorenne dal proptio contesto di appartcnmm, costituisce, infatti, un limite

_ oggettivo alPapplicazione del gerierale ptindpio di temtoriahta, sancito dal D.Lgs. 121/18 quale cardine
e condizione necessatia dell’esecuzione penale di comumti, propno al fine di mantenere le relazioni
peisonali e socio-familiati ediicativameénte e socialmente. significativ

ative, L'ésecuzione della pena, mFatﬁ,
'ha lnoge prmmpalmcnm nel contesto di vita del minorenne e nel sispetto- delle positive telazioni socio
familiari, salvo che noh g ravvisino motivi contrati e, in ogni caso, puiché non vi slano ‘elementi tali da
far ritenere sussistenti collegamenti con la criminaliti organizzata. |

La noting, infine, estende alla magistsitura di soivéglisnza, nella fase delPescuzione, I
possibilith di adottare eventuali provvedimenti urgenti in ambito civile o amministrativo. Si prevede,
infatti, che si fitl dellsftuasione del progetto di interveiitd educativo, pud fitsi applicazione dellast. 32
comma 4 del DPR 448/88. Tale disposizione attribuisce a detta-A.G. il potere di adottare, con decreto;
proveeilimentl di nitis civiiica o Amministsativs svént caréitere d necessinl e urgensd, Snalizzat
alla protezione del minare. Sari compito del’USSM — di concerto ‘con i servizi sociali territoriali -
sottoporre alla valutazione delPA.G. la sussistetiza di eléménti per Peventuale adozione i tal
ptovvedimenti. Si ‘sottolinea Pimportanza di tale previsione, anche in relazione alPesigenza, pid volte
richiamata dal D.Lgs. 121/18, di garantire una presa in carico congiunta con i servizi socio-sanitatl
territoriali, che certamente:potti essere rafforzata in presenza di un provvedimento di natums civilistica

o0 -ammigistritiva, accanto ad una’misura penale.

1.5 Lleantuale collocawento-in commmita A

Al fine di assicutaré ‘pieno accesso zlle misure penali di cominits, la norma ‘prevede che con
Papplicazione delle ‘misure -di comunitd possa -essere disposto il collocamento det minorenne in
comuniti pubbliche o del privato sociale. Tale previsione non ha alcun ultérioré contenuto afflittivo,
viceversa & finslizzara a garantire P'accesso alle misure penali di comuriité anche di coloro che sono privi

diun domicilio stabile, come nel caso dei minori stianier non accompagmati, di coloto il cui domicilio
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sion sia valutato come idonéo per I'esecuziong dells misura e di-coloro i quali, per esigenzé educative o
di sicurezza; debbanio estere allomanad - dal tetritorio di appastenenza. La aispoﬁzibne, sotto ‘questo
profilo, risponde i bzsogm di quei inorenni, privi di un adégnato sostegno ecopomico e di validi
riferimenti aocmh ed affettm, ai guali,-altrimenti, sarebbe precluso Pacoesso alPesecuzione esterna, pur
in présenza dei pregt,\_pposnzgxundm e trattamentali,

1 compito di inﬁiwdum un domicllio o altta sohizione abitativé idomea a consentire
Papplicaziozi'e di una miisura penale di comuniti & affidato alPUSSM, che, in caso di insussistenza o
inidonelti del domicllio shituale, doved vesificare Ia repeiibilith di altre soluzioni abiative, in via
primaria-senza oneri. Vahuem,, quindi, il possibﬂe contributo di altr cpmpone.nn del nucleo familiare, le
oppottuniti offerte dal tetritorio ¢ dalla ‘sccietd civile, le soluzaom messe a disposizione da Regione ed
Enti locali (quali social ‘housing, groppi appartamento, case-famiglia, case-alloggio, come vatinmente
deniomingte nella mosmativa zegionale). ‘

Laddove non siano petcortibili altre soluzioni, Ia disposizione notmativa non solo consente il
collocamento a titalo oieraso in communiti e, pil in genefale, in strutrure residenziali come vatiamente
definite dalla:normativa 1:égionale,.ma prevede che il Ministero della Giustizia si faccia carico degli- oneri
relativi a ‘mitte le misure penali di comimits, ivi cofiipresa la detenzione domiciliare, dwersamenhe da
quanto disposto dall’art. 47-ter O.P. per i.condannati adulti. Al fine di sostenere tali oneri &, peraltro,
assicuuita, con Fart. 26 comina 1, unh cansistente dotazione finanziasa anaus,

Lipotesi del collocamento in comuniti & percorribile anche pes coloro che:abbiano compiuto il
dicioftesimo anno di etd, per i quali ¢ tnttavis preferibile Pindividuazione di soluzioni residenziali
compaubih con la progressiva acquisizione di una piens sutonomis. Tale prospetuva di graduale
evolyzionie verso lindipendenza deve essere presente in ‘ogni progetto di intervento educativo, anche
nei casi in cui, per mancanza di alternative, & previsto un iniziale collocamento in comuniti. In
considerazipne della esighiti di détre bpportnits, & Gompito del CGM tappresesitare tale fabbisogno
alle Amministrazioni sregionali e alle Autonomie locali, affinché siano individuate soluzioni condivise
e, Jaddove ‘niecessitio anche sollecitando intetvent

per limplementazione dellofferts tertitorial
lcglslauvx repionali. Parimenti i servizi minorili mtti dovtanno. proseguire nell’azione di sensibilizzazione

del territotio e della societd civile e niella ricerca delle gpportuniti offerte dalla comuniti.

Al fine di ampliate le possibilith ‘di collocamento, Part. 2 comma 8 prevede, -altresi, che “por
Sfavorire zlpmm:m educativg del condannate, le comnnitd Possane essére organizzale, in deroga @ quanto previsto
dall articolo 10, comma:2, kestéra a), del desrsto Jigisianivo 28 lugfio 1989, n. 272, anche in mode da agpitare: solaprente
minorenini Solioposti a procediimeinto penale ovsern n eseeuzione di pong,” Come si precisa nella relazioné tecnica
che accompagna lo schema di decreto legislativo, il comma ‘8, nel riferirsi a comuniti pubbliche o del

prvato sociale, non istituisce nuove strutture, ma si riferisce a quelle esistenti e dettagliatamente
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*egolate. dal cifato articals 10 del depreto legislativo:fi. 272 del 1989, Tuttavia, introduie tna derogd,
finalizzaga a:ﬁgpmdmc “”'F?i&meg eventualmesite dtﬂ’erenmate, del percorso educativo.

Qualora siy necessatia di _j.‘t":‘fé' il collocameinty iy -Somuniitd, si applicanio I ‘procedite i
deﬁmee don Dlsaphnate n 4 "Collocamenn in comumti autotizzate? allcgato alla Circolare del Capo
Dipattimento n. 1 del 18/03/2»013 € ‘ton -Avviso :":'i_'__'bhco “Mamfesmzxmxe di interesse per 1a
cnstmzz}one di un ehmco aperto di strutiuce :esidenziah disponibili all’accoghenza di minotenni e
gmvam adult sottoposua provvedmxento penale ; de]l’Autonta gmdtzmda thinorile” pubblicato iii: data
29/ 12/2017

1.6 Hruolo dei. sorvizg thimoriki
La nuova dlsuphna assegna tin -ruolo fbnﬁafnmmle al setvizi minorli, In pmicolaxe &

ampiaménte  richiani

l’mtctdxsaphnam& sm Sempre pill un requisito. fondammtnle ‘per af&onme ]a devmnza mmoﬁle neIla
sua complessiti. ] Hivelli di conbicenza passibili delle diverse discipline e félstivi campi d’applicaziosie in
ambibo psxcologjcc wcmle, sammno sociolégico, pedagogico, cnmmoIOgico devono necessanamente

isiterfacciarsi per dat Jiogo ad fpotesi esplicative concrete, fanzionali e ytili Sul piahs opetidvo.
Con specifico nfenmento alla misvite di eomunim I’USSM ha l’eSsenzmle funz:one di taccordo

9L

con tutt i servizi mmoﬂlx, oltieché di referente istituziondle difetto f pe: PAutorits Gindiziaiia.

Gl opemton degll Tstituti penali per 1 mmotenni dei Centn d.iu,mx pohﬁmnomh e delle
Comunita ministeriali svolgono un sudlo fondaimentale e prezioio ed hanno patte:attiva nei compiti di
osservazione e predisposizione della proposta di pioghsinma di intervento édﬁﬁﬁb"WdﬁﬁﬁZZﬂ'td

L7USSM, inoltre, conginntamente 2 questi ltimi é conformemente; agli indirizzi dipattimentali e
del CGM, gatantisce il raccordo con i servizi socio-sanitard tetritotiali di :lfeﬁmanto peril miﬁorenne

Strumento di tale azione congiunts & Péquipe inferprofessionale ¢ interistituzionale; che s segue ¢

valuta il pércorsd del minorenne i piedispoiie 1 conetibuti da vottoposre alli valutaziong dell’Autorits

Giudizaria, I #uolp de]l’eqmpe tveste pam:olare itnportanza alPiriterno del'TPM, determinandosi Ja

condivisione, tra tutt gli opekatar coittvold, di una stiategia di intervento che'si tedlizzend Pitrantosina, -

con il mmorenne/g:ovane adulto dntetessato - .ed extamosnia, con Ja farmgha ove posmbﬂg el
iete il agazzd 2l moriento delliscita. B’ di titta evtdenza che Péfficacia della
presa in carico si‘basa sopmattutto su un buon funzicnamento d.ell-’.eqm_Pe, da ¢ui dipende pertanto la

I?attivazione ﬂéﬂ’équipe interprofessionale e interistituzionale consente alFUSSM di assetvare i
delicatissiti compiti che il D.Lgs. 121/ 18 definisce in felazicne alle misure penali di comunits, ed in

piu:ncola:c.

comunitd che dovei acco

- osservazioné e pequiisizione dei dati giudiziati ‘e penitenziari, sanitari, psicologici & sociali;
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- predisposizione della proposta di progtamma diintervento educativoindividualizzato;
- individugzione di un domicilio idongo o di altéa situszione abitativa;

- eventuale segnalazione per la valutazione in metito alPapplicazione delfast. 32 coroma 4 del
DPR 448/88;

- controllo, assistenza e sostegno durante Pesecuzione (di cui ‘i diti pit diffusamente nel
paingrafo dedicato allesame gellait. 12 del D.Lgs. 121/18);

- costante aggiornameato della magjstratura di mmegihma e formulazione di proposte per la
vahitazione, da patte dell’A.G., dxcventuah modxﬁche delle presctiziohi previste o, laddove
ne ricorrano le circostanze, pe la valutazione della sospensione sostiruzione o revoca della

Con riferimento alFacquisizione de1 &au giudiziari e penitenziari, samta:l, ps.lcologlcl e socmh, s

rchiede 3'USSM di faccogliere ‘tutie le infoimazioni tilevanti che possono incidere sulla
predisposizione di un g;ogmmma di intervento educaﬁvo & sulle :é.laﬁve valutazioni -ﬂen*x\u:bﬁﬁ
G1ud1mm L'USSM :richigt

tesidenza del minorenne, il eui contributo risult fondamﬁnm]c pecha detenninazmne di una :elazmne il
piu possibile esaustiva del caso; in merito si rinviz al paragtafo dedicato al'ésaime dell’art. 12 del D.Lgs.
121/2018.

2 'Misore penali di comunits, disciplina specifica (artt. 4, 5, 6 e 7 del D.Lgs. 121/18)

S.epondo qu.anto nppmto -anChe- dalla .relamone illustmuva al DLgs. 121/18, Iz misura
delPaffidamento in prova dl sewvizio sociale si & tivelata ‘quella chie piti di ogni altra & in prado di

soddisfate le istanze educative del condannafo minorenne e giovane adulto; staate il suo prevalente

carattere socializzante e i ridotti contenuti afflittivi. La condizione primaria per Paccesso & che la pena
detentiva da scontare non suped i quattro aani. .
Il programma di intervento educative pud prevedere una ampia tipologia di impegr, che il
condannato deve assumere consapevolmente, in ordine: |
- alle attivita di istruzione, di formazione, di lavoro o utilita saciale;
- alle prescrizioni riguardanti la dimors, Ia libetti di movimento e i divieti di frequentare determinati
Inoghi o persone; . :
- alle prescnz:om diretre ad mpedue lo svolgunmto di attmté non conseitite o relazioni pc:sonah
madeguate anche in relaztone al nsch:o di mcxdxva
L'ordinanza che applica la misura determina inoltre, in maniera angham, le modalitd di
svolgu:nento delle atrivits di ueilith sociale, e pud pievedere prescrizioni: uguatdanu l'adempimento dcgh
ohbhg_hx_ di assistenza familiate e ogni altta ‘prescrizione utile per Neducazione & il positivo inserimento
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socigle del minorenne. La misurs pud prevedere, ove opportuno, il collneamento dell’affidato in
comuniti. '

Un ruolo centiale & assegnato agli Ufﬁcx di servizio sociale per i minorenni ed alla
collabomazione tra quest e i sexvm socxo-sammn tertitorali, con i quali condividono la presa in catico
dell’affidato, predmponcndo, in eqmp;:, il progmmma dij mtexvento

Iordinanza fisss in modo printusle le modalith di coinvolgimento di tali servizt nell'esecuzione
del programma -associato allaffidamento in prova. LUSSM, inoltre, in collaborazione con gl -ltri
. anza mod.iﬁ'chc alle prescrizioni impartite, ove non

setvizi, pud proporte al magistrito di sorveglidn:
appaiano pill adeguate a soddisfaze le e51genze educative dell’aﬁidato o questi non sia piil in grado di

sostenetle. I-servizi gffiancano il condannato per tutta la durata della misura ¢ 1o aiutano a gestire le
difficolts di-adattamento-anche ponendosi come punti di riferimento pet ﬂ;:g;oymc elasua Eazmgha.

Al Ditettore del'USSM, infise, & affidao il potére di dispore, pé motivi di urgenza, deroghe
temporanee alle prescrizioni impattite dal’A.G. Tale potere di autotizzazione deve essete
figorosamente esercitato nei lithiti dei parametr di urgeriza e necessith, quando sia impossibile
provvedere secondo l'ordinatia procedura di autorizzazione da sottoporre all’Autoriti Giudiziaria,
L'esame del caso concteto & fimesso al prudente apprezzamento del Direttore dellUSSM, teputo conto
della improcrastinabiliti; delle possibili conseguenze e della valenza che la deroga pu avere in ordine al
perseguimetito, delle finalitt educstive cui & improntatd lo specifico progetto di fnteivento educativo
individualizzato. La deroga autorizzata deve essere fempomnea e deve essere immediatamente
comuicata all Autorlh Gisiliziaia. 1l provvediniento che autofisza la deroga deve tipotiase le sagioni
di urgenza che lo hanno determinato.

2.2 Affidamento in prova ton derinzions domicliare (ark. 5 del D.Lgs. 121/ 18)

Lart. 5 del DLgs. 121/18 introduce una misura penale di comunith con caratteristiche
innovative, in grado di contempemte le egigenze educative con quelle di gicurezza, pur evitando il
ricorsa 2 misure phi afflittive. I’affidamento in prova con detenzione domiciliare consente, infarti, una
significativa personalizzazione del tiattamento gataritendd uth maggiore contenimento attraverso degli
.obblighi di “stare”.

In ‘alcuni cisi, fafatt, il pesicolo della reitemziohe del reato, nom pud essére scongiutsto
attraverso il sem_piice ticorso 4 prescrizioni positivg, ma si rende necessario il ricorso a obblighi di
“stare”, ‘seppur con limifuzioni témpondl, La diposizioie prevede, afitd, che i Tebupale di
sorveglianza possa disporre la detenzione domiciliare dell'affidato in :prova al servizio ‘socile in
determinati giorni delld settimaria, Si sono regiéirate prirne spplicazioni di il muovo istitato 2

situazioni in cui il tipe di reato commesso eta légato_, ad esempio, al contemporaneo svolgimento di
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eventi sportivi, per cui & stato disposto l'affidamento in prova con detenzione domiciliare nei giomi
delle specifiche competizioni sportive.
La detenzione domiciliare pud disporsi presso abitazione, presso altro lnogo pubblico o
ptivato di cura, assistenza e acegplienz:
L'esecuzione della misura avverrd secondo le modaliti previste pec Paffidamento in prova al
servizio socile (sit. 4) ¢ pet ls detensionie doniciate (st §), Come desctitto nei parsgrafi di

tiferimento.

O PICSSO comumxa

2.3 Detensionie donmiciliare (art, 6 de} DL g5, 121/ 18)

L'articolo 6 disciplicia Ja misuta della detenzione domiciliare, tiprendendo quanto gia previsto
dallast. 47-tex OLP. ed sdattiadolo alle pécelisi esigenze dei condanati minorenni. L misucs dell
detenzione: domiciliare si connota nella,péssﬂxﬂiﬁr di scontate la pena detentiva, qualora non superi i tre
anini, ‘presso la propria abitazione, o 4lio hiogo previsto dilla normativa. Tale misufa ha carattere
tesiduale e pud essere applicata solo quando non vi siano le condizioni per laffidamento in prova al
sérvizio sociale o per I'affidamento in prova al seivizio sociale con detenzione domiciliate.

Restano in vigore le forme speciali di detenzione domiciliare contemplate dagli articoli 47-ter,
comma 1 (detenzione domiciliare concessa ove ficorrano particolari condizioni personal, quali lo stato
di gravidanza o la presenza di figli minori), 47-quatet (misure alternative alla detenzione nei confronti

dei soggetii affertl da HIV conclamata o da gréve deficienza immvinitaria) e 47-quinguies {detenzione

domiciliare spec:alc) del'Ordinamento Penitengiatio,

Rispetto alla dxsc:phna generale prewsta dall'ordinamento pgmtmmano Ia misura penale di
comuniti della detenzione domiciliare; di cui-all’act. 6 de} DiLgs. 121/18, si qualifica per la presenza del
programima di intervento educativo predisposto dallUSSM, di conicetto ‘con i competenti sexvizi socio-
sanitari territoriali. Le prescrizioni in esso:previste domnno favorite lo svolgimento di attivits esteme,
in partlcolare di ‘isttuzione, di formszione pmfesmonale, ovvero di lavoro, o culturali o sportive,
comunque utili dal puato di vista pedagogxco e funzxonalx 4l successo fonnanvo € all’mcluszone socxa’lc.

Nel corso dell’esecuzione della:misnia, le prescrizioni possono essére modificate dal magistrato,

di sotveglianza. I servizi affidatari, ed in pa;‘tiqqlate I’US'SM! ove il programma di intervento educativo
non appaia pit adeguato a soddisfase le esigenze educative del condannato o lo stesso-non sia in grado
di sostenetlo, possono propotre all’A.G. la modifica el programma e delle prescrizioni.

L’art. 6, come anticipato, amplia il novero dei possibili luoghi di esecuzione ricomprendendovi
anche | luoghi privat di cura assistenza © sccoglienza ¢ prevedendo la possibilifi del collocarmiento in
comunitd. Il ‘soggetto sottoposto alla: detenzione domiciliare non pud allonararsi dal luogo di
esecuizione della misuta senza Pautotizzazione del magistrato di sorveglianza. La violione di tale
obbligo confignra il reath. di evasione di ¢ui all'aticolo 385 Cp.
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24 Semilibertd (ark 3460 D.Lygs. 121/2018)

Larticolo 7 'disc:iplina"la semiliberts, misura alla quale sono ammessi i condannati che hanno
esplato almeno un tetzo dells pena. Toptavia, se si txatta di condansiati pet uno dei delit indicari nél
primo comma dell'articolo 4-bis del'O.P,, & tiene conto, aluesi, del significativo rapporto tra la pena
espmta ela pena residua.

La concessione di tale misura, da paite del I‘ﬂbunnle di sorveghsmza., consente al condannato di
trascotrere parte del giomo fuord dallistitatb penale, per partecipate ad attivith di istuzione, di
formazionie professionale, di lavoro, di wtlifi sociale o commnque funzionali allinclusione saciale.
Come si precisa nella relazione illustrativa a1 D-Lgs. 121/18, la semiliberti costitnisce la misura che pit

- fisponde al principio della progressione menﬁl&

Come tutte le altre misure, anche la semiliberti nel sistema di esecuzione penale miinarile &
carattefizzatd dalla imprescindibilii di ur progtamma di intetvento educativo, che contiene le
prescrizioni che il condannato deve osservare allestemo oltre che gli orari di uscits e tientro e la
indicazione delle modalitd dei rappotti ¢on la famiglia & I'TUSSM. n»pmm 'cii"inﬁervento educativo
peril semilibero & pxedxsposto  monitorato dal’équipe che ha in carico il condannato presso FIPM cui
& assegniito,

LUSSM & patte integrante del’équipe e siveste un ruolo attivo che gatantisce, altte che la

verifica di fattibiliti del programma, anche il moritoraggio ¢ il éonirollo allesterno delllstituto,

L*Assistente Sociale incaricato riferits anche in eqmpedegh esiti di tali attivita. .
Al fink & assicusafe ] mighiofe freibiits delPedecizione dells misuss, il D Lgs. 121/18 pievede
Ia possibilitd, per quantivi sono ammessi; & essete assegnati in :appos’iﬁ:iéﬁmti o sezioni, o di essere
. trasferiti in altri istituti che agevolino l'organizzazione e lo svolgimetito delle atrivith estesne ¢ delle
relazioni socio-familiari fimzionali al loto insetimento sociale.

La normativa prevede un differeinfe reégime ‘sanziomatorfo nel easo in cui il condanriato
semilibero non rientsi in istirute (risponderk del-eato di evasione) o rimanga assente, senza givstificato
motivo.

A seconda dells durata dell'agsenza:

- nelcaso in cui lassenza si prot:agga per pitt di dodlici ofe il condannato & punibile ex art, 385 c.p 3
- nel caso In cul P'assenza sia mfenoxe alle dodici ore il condannato & punibile solo in via
disciplinare & puo éssete proposta la revoca delle misiira.

3 Adozione, sostituzione e tevoca delle misure penali di comuniti (att. 8 del D.Lgs. 121/18)
L'adozione dells migura penslé di coniunith pud essere disposta su richiésta dellinteressato, se
maggiorenne, o del suo <ﬂif-énsore,;Ne.l caso in cui il condannato non abbia compiuto ln maggiore etd, la
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richiesta deve essere preséntata dal difensore 6 dall'esercente 14 responsabiliti genitoriale. La misura
non pud essere d:sposm d'ufficio. Liadozione della smisura; inoltre, pud ‘essefe; proposta dal pubblica
ministetp o dall'USSM.. -

La norma assegna qumd1 all'USSM un fuolo molto delicato di verifica, ogni qual wolta le
condizioni gmndlche consentano Paccesso ad una misuta penale di comunitd, della sussistenza dei
presupposti per Ia strutturazione di un programma di intetvento educativo idoneo 3 favosite
Pevoluzione positiva della personaliti de] minorenne ed ur proficiio percorso educativo e di recupero
i grado di tispondere, al contempo, alle esigenze sanzionatotie e dl sicurezza cui, altresl, mita
Pesecuzione penale: Gl esiti di tale attivith devono essere compinmmente e sollecitamente diferiti al
Trbunale di sorveghanza e 4l pubblico ‘ministero.

La disposizione ha particolare silevanza operativa allorquando il minérenne. condannato si trovi
in stato di detenzione. Léqg équipe costituifa piésso l’IPM, in presenza del pzaupposu si rende ‘parte
attiva pet repetire le tisoise necessarie alla formulazione di un pmgmmmn di intervento educativo
individualizzato ds sottopogee alle valutazigni delPAutotics Gindiziarla. L'équipe, infatti, ha il compito
di accompagnare il minorenne durante il suo percotso detentivo, conscnt_endogh di acquisite
consapevolezza delle :oppottuniti = Jui o’ffétte nell’ambito dellesecuzione penale, favorendone la
1esponsabilizzazione e Pimpegno necessati a sostenete un’eventyale misnra penale di comuniti.

Il potere di proposti del’'USSM & tanto pit significativo nei casi ch minorenni pnvx di-adeguati
riferimenti familiari. A tutela di tali minori, FUSSM deve mettere in atto ogui possibile azioge utile ad
assicusite Paccesgo alle misure penali di comunith, straverio la simozionie di ostacoli, ad esempio
Passenza di un idoneo domicilio, che potrebbero prectudere Favvio di una misura penale di cormnis,
pur in presenza delle condizioni giuridickie e trattameritali,

L'ammissione allz misura di comunitd, nonché la revocs, sonp di competenza del Tribunale di
sorveglianza presso il Ttibunale per i minotenni, mentre I'applicazione in via provvisoria & demandata al
magistratc di sorveglianza.

Come evid’énz_iﬁtc dalls relazione illustiativa al D.Lgs. 121/18, élemento qualificante
dellintervento, da un punto di vista procedurale, é mppresentato dalla eliminazione di ogni
automiatismo ¢he comporti modifiche nel xegime esecritivo della pena sottratte alla. valutezione
' discrezionale delforgano giurisdizionale. Proptio a tale logica tisponde 1z previsione per la quale,in caso

di révocs, il Tribunale di sorvepli |

ianza puo decidere anche pet la sostituzione della- misuia in att6 con
dltra, che appaia maggiormente adeguata a soddisfare le esigenze del caso concreto e a gamnure

I'attuazione degli obiettivi perseguiti

Il pptéte di sospcnsioné e sostituzione & attribuito, in via prowvisoria, anche al magistrato di
sorveglianza, il cui proyvedimento mantiene i suoi effetti fino alla decisione definitiva del Tribunale,
che deve intervenire entro trenta giomni dalia ticezione degli arti.
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Compito del’USSM & quello di siferite périodicamente al magistrato di sorveglianza ¢,
natudimente, &i segnalm sollecitamente i 1potesx di-violazione delle prescrizioni impartite o comunque
ogni comportamentd del ¢ondannato che sppaia iticompatibile o disionico ‘con la progeciziotie della
misura, Qualora ve e sfano i presuppost, I’USSM pub propoure alPA.G. Ta sostituzione della misura.
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Capo III - Disciplina delPesecuzione

4  Estensione delPambito di esecuzione: deile pene secondo le norme ¢ conle modalita
previste per i-miniotenni (artt. 9 e 10 deél D, Lgs, 121/2018)
4.1 Lo modifiche introdotts dall'ars, 9 del D1 gs. 121/2018 albart. 24 doi D Lgs, 272/1989

L'asticolo 9 del D.Lgs. 121/2018 ha appottato sostanziali modifiche alfart. 24 del D.Lgs
272/1989. 1l liinite massimo-pet Pesectzione penale secondo le norme ¢ ¢on le modaliti previste peri -
‘minoreani timane fissato al compimento: del venticinquesimo anno di etd, viene viceversa superata la
distinziorie opesita con Ja L. 117/2014 tis irifia ¢ ultra-ventunenni, chie prevedeva, solo per questi
ultimi; Pipotesi di una diversa valutazione del gindice: qualota ticotresseto “parsieolari.ragioni di mm{{a
[} et et a3 dole it viducafiv”. Tile valutazionie & ofa estesa‘a tiei coloro § quali abbiano
compiuto il diciottesimo anno di etk e collegata all'impossibilith di perseguire le finalith rieducative per
“maneata adesivnc ol irattaménto in apte”, quando. il giovane adulto si dimostr “resistente”, se ton
apettamente “oppositivo”, al progetto educativo. Si evidenzia la sottolineatura che il Legislatore ha
Valuto porre alle finaliti Heducitive, nel senso ¢he queste vltime non devono Hsultare “i alun modo
poroeguibi?’, sichiamando, in tal senso, la responsabiliti. degli operatori minorili nell'aver pasto in essere
ogai interveiito possibile affinché l peresisd tsftamentale del giovasie fornisca sisposte positive

Le norme:e le modalita previste. per i minorenn 5 estendono, quindi, al giovane adulto sino al
compimento del venticinguesimo anno di ¢, sempteché il giudice competente fion fayvisi particolari
ragioni di gicurezza ©, tenuto conto delle finalira deducative del sisterna, quando le predette finalitd non
sisultirio in slcun miodo perseguibili  cavsy délld mancara adesione al trattaiénto in atto. In tal caso i
giudice puo disporre che Pesecuzione nei confronti del giovane adulto' prosegua nelle strutture
detentive ordinade secondo la discipliva. prevista per 1 inaggiorenni, fin dal compimento del
diciottesimo anno di et |

Occotre porre in rlievo come la valutazione e la conseguente decisione, ai sensi dell’art. 24 del
D.Lgs. 272/89, spetri alla competente Autosith giodiziaria minosile ed atresa la delicatezza della stessa
emexge evidente la necessiti che le informazioni e le considerazioni che veiigono trasmesse alla A.G.
dal servizio minosile siano il pifh possibile esgustive ed esito di valutazioni interdisciplinari relative al
complessivo percorso seguiito dal giovane adulte.

Un'approfondita anslisi degl elementi. della mancata adesione 4l trattamento minorile e della
impossibiliti di perseguire ulteriormente le fiwliti rieductive, letti neélla stotia del giovgng adulto,
cps,ﬁ,tuisge.glgmgﬁtg di tutela del giovane e testimonianza dei ripetuti intg:‘vczl_ﬁ_:gamntiﬁ dagli operatod

In applicazione della novella ‘normativa, le disposizioni di cui ai successivi paragafi,
sestituiscono mtegmlmente Ie note di seguito indicate, che, pertinto, non trovano pit applicazione:
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- Leftera circolare delPUfficio per In Giustizia ‘Minorile del 23.12.1989, n. IPM/4/C, a venm i
oggetto “Apiarions et 24 il Dl Lagilatin 28.07.1989 . 77

- Nota delPUfficio Centtale pet la Giustizia Midbrile del 23.01.1994, prot: n. 388001, avente 2
ogetto “Applagione dellart 24 de Decmto Ligiltin . 272/89%

- Noa delUfficio Ceiitrale pet i Giustizia Minotile del 13041995, prot. n. 60525, avente @
oggetto “Art. 24 I D Lin 272/85; |

- Nots del Dipartimento per Ja Giusiizia Minorile e di Comuniti del 19.07:2016, prot. 2. 27697,
avente s °38¢ft° “Ricbiesta di diiticspato tragfrimento dei defimisi tegh mﬁﬂm’;{‘m ol

4.2 Li¥stratioria

Listruttoria condotea dai setvial fninotlli deve fornire al giudice un quadro esaustivo del
percorso trattamentile complessivo effettuato dal giovane adulto, con particolaré attenziorie ad aspetti
- quali: -

- grado di impegno e di partecipazione glle attivit/proposte educative;.

- qualif. dell relarione con I gruppo déi pii, particolare imporisnra sssumons eventusl
atteggiamenti/compostamenti di leadership/influenza negativa néi confronti dei soggétt pii
frogili ¢ deboli | -

- qualiti della relazione con le figure adulte;

- dispetto delle fegole di convivenza ed eventusle escalation di provvediment disciplinari che
evidenzino una personaliti struttrata e poco permeabile al cambiamentos o

- storia detentivi, con particolase sifétiniento dlleventiile elevato numero di trasferimenti a cui i
detenuto sia stato sottoposto per:motivi di ordine ¢ sicutezza.

Si simacs Tipoftenza che la documentdaione foraitt i giudice tompetente gvacdi Paera
.percorso compiuto dal giovane adulto, dal momento della-presa in carico da parte dei setvizi minotili, e
illustri il progetto educativo per lul elaborato ¢ con lui condivise, indicando specificamente quali sono
ghi elementi che portanc-a ritenere I'impossibiliti di permanenza nel circuito minorile, teputo. conto dei
sischi che Pimpatto con Ia struttuta penitenziatia pet adulti:pué ‘avere su-un giovane in etd evolistiva.
Allo stesso modo; particolnre attenzione deve essere posta nella valutazione delle situazioni in cui
emeétgono problematiche psichiche e/o di dipenidenza,

L'ipotesi di transito al circuito per adulti & da considerarsi come: eventnalit estrema: Liter
procedurale -peéxtatita- non pud essere attivato quale risposta a episodi sifigoli, seppuir rilevanti, tha deve
essere frutto di un esame complessivo effertmato co@untamente Elail%guipe, con la condivisione e
Papporto di tutte le meeﬁionaﬁ& che hanno operato a favote del ragazzo. In presenza di episodi di
non adesione al trattamento é -necessaﬁo mettere in-moto tutte le poséibili azioni finalizzate a stimolare

una revisione dei comportimenti del rigazzo ¢ a favotire il supefamento delle tensioni émetse, ‘anche
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attmverso una rimodulazione del progetto educativo, un’intensificazione delle azioni.di sipporto delle
figure professionali di tiferimento, I'attivazione, se ritenuto necessatio, di un sostegno psicologico odi
Bigure specialistiche, il Battivo coinvolgimento, qualora Ve ge siano i presupposti, delle componenti
familiari ¢ affettive. Ocqqn_g;dux_xqug vagliate previamente ogni possibile alternativa, ivi compresa, in
un’ottica educativa e di responsabilizzazioie, lipotesi.di i temporaneo allontanamento in altro Istituto
minotile, nel ispetto delle dispostzioni dipartimentali in matetia.

4.3 Lapivcedyra

La proposta & presentata dalla Direzione d#ﬂ’lstimno penale per i minorenni all’Autotiti
giudizisria competente per I¢ telptive determinazioni, ai sensi delPart. 24 del Dilgs. 272/89, corbedata
da; »
- relazione dell'equipe interdisciplinare riguatdante gli elemeati di valutazione sopra declinati;
- eventale formale istinza di transito al circnito adulf svamzat dal giovane, motivats

sottescritta.
Contestualmente la proposta & inoltrata per condscenza al CGM e alla competente Direzione

Generale del Dxpammento

Laddove FA.G. tavvm che non pcrmangono pi le condmom pet la prosecuzione della
esecuzione penale secondo le norme e con 1é modalitd prcwsm per i ‘minorenni, PIPM provvederi a
inoltrare lintera documentazione al PRAP competente per tetritorio, ai fini della 'assegnazione del
giovane a un istituto penitenziario ordinario. La medesima richiesta sazi tiasmessa per conoscenza al
CGM e alli competente Direziotie Generale del Dipartimento.

Listruttoria e i relativi segmh competono Al'TPM ove il gigvane.& tistretto.

11 PRAP: destinatario delPeventuale richiesta di assegnazione ¢in ogni caso quello del medesimo
territotio su cui insiste PJPM di provenienza, anche qualora il giovane abbia presentato istanza tesa
all'assegnazione 2d altio distretto o a -specifiche strurmre; tale eventuale circostanza dovid essere
opportunamente evidenziata nella richiesta trasmessa 41 PRAP; con particolare tiferimento ai casi in cui
il proyvedimento dell’Autorith Giudiziatia contenga specifiche indicazioni sul punto.

I servizi minorli assicurano ai servizi delPamministrazione penitenziaria e aghi uffici di -
esecuzione penale estetna la ‘massima collaborazione per la completd conoscenza del caso e la
continuitd della presa in carico. -Si applica quanto previsto dalla circolare congiunta del Dipartimento
per Is Giusitizia Minarile ¢ del Dipartimento dellAmministragione Penitenziatia del 26/07/2006, n. 5,
prot. n. 22542, avente ad oggetto “Continuiti trattamentale dei giovani -adulti sottoposti 2
provvedimenti pensli delP Autotith giudiziaria”. L'Ufficio di servizio socisle per i minorenni assicurs gl
eventuali ulteriori interventi specificamente richiesti dalPAutoriti gindiziaria minotile in gpplicazione del
DPR 448/88 ¢ del D.Lgs. 121/2018.



Sarg cuta ‘del CGM assicurate ‘un costante momtoraggxo sulla cotretta applicazione delle
dmpnsxzzoni previste s nel!ﬂ presente circolare

44 Litaniza forndata dal giovane adillo

Lipotesi di formale istanza.di trasferimento.a un stituto penitenziatio ordinatio presentata dal
giovane adulto non & contemplata daila nonnanva Listrittoria di‘tale’ tipo di istanza - che dovra essere
sottoposta all’Autoriri gudmam per le valutazioni di ‘cui .alPatt. 24 del Dlgs. 272/89 -
adeguatamente approfondita attraverso Viter procedurale ¢ documentale descritto hei pmgmﬁ
precedenti, tenuto corito del fatto _ci_’xe; la richiesta del giovane non pud costituire unico P;ggupp§'sto,
soprattutto ‘quando Ia stessa & motivata esclusivanmiente dalPeverituale presenza di familiari nelle
strutture penitenziarie ordinatie o dalla miaggiote vicinanza al proptio tetritorio di riferitento.

Gli opetatoti minorili dovranno approfondite le reali motivazioni a sostegno della richiesta,
cercando di incentivare il ragazzo 2 proseguire il progetto edueativo in atto, considerstido In possibilit
che Pistinzs sia stata foromlata sulla hase di efronee o incomplete informazioni e/o petcezioni della
sealti del settore depll adulfi, ‘ovvéro. ofiginata da conflittusliri emotive o, pid semplicemente, da
“turmpoil” adolescenziale, catattetizzato da un atteggiamento. oppositive nei confronti del’ambiente che
lo ¢irconda € che lo coﬁt‘x’ené. |

Qccorterd, inoltre; tendere consapevole il giovane del fatto che il transito compotteta guale
consegyenza la perdita d&lle oppottunitd tisftamentali offeite dal atcuxto minorile. Il giovane adulto
detenuto .dovri poter riflettere sul fatto che andm incontro 1 un diverso ttatamento. inttamurasio; o
possibilitd e modalitd diverse di accesso a benefici ¢ misure non detentive,'a minori oppoitunit di
coltivare 1a sfera dell’affettiviti e i sapperti familiar, anche a causa dél pil limitato numeto di telefonate
e di collogil che gl saratio consentil. |

Sard quindi opportuno che alla richiesta del giovane segua un periodo durante:il quale pi
costante sari I'osservazione, che gli permeétra di méditaré sulla volonti manifestata ed eventualmente di
sivedere i propositi espressi. In ‘ogni caso Viter procedurale da seguire per la sichiesta di transito del
giovane al circuito adulti non pottd differire da quello precedentemente delineito; sard, quindi,
necessatia Tattivazione dell’eqmpe trattamentale; che: istruira I'istanza, ponende patficolare attenzione
anche alla ¢apacita del tichiedente di decidete responsabilmetite rispetto del propsio futuro.

4.5 Precedente ingresso-in un iskitnlo per adulti .

Lait. 10 del D.Lgs, 121/18 disciplitia i casi ifi cui nel corso dell’eSecuzione di una condantia per
reati commessi da minorenne sopravviene un titolo di esecuzione di altra pena detentiva per reati
commessi da ‘maggiotenne. In tali casi il pabblico mitiistero che emetie Potdine di eseciszione lo
sospende ¢ trasmette gliatti al magistrato di sorveglianza per i minorenni, cui attribuita-la competenza
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4 vilutare se vi siano le condizioni per la prosecuzione dell'ésécuzione secopdo le notmé e con le

1l comma 5 dellat: 10 afftonta ui'ulietiore ipotesi disponendo quaitto segue “S#if widainaio per
reat conmess dr inarenne abbic fol igres i skivatopes adud i sustdia cantlars o i explarione i pens per
reati commesss dopo i1 compimenso, del dicigtesinio dnna 3 efd, ion i fa lyogo all'esscaeziane. secondo & Horwie e con le
smodalic preaiss per i misorenai”. Sia dallestzat in vigote del D-Lgs: 121/18 s sono registzte divesgenze
interpretative con riferimento all'applicazione del sopra citato commp.

Secondo taloni iiterpretl Ja notima in questione -determinercbbe un automatismo; -altra
giutisprudenza contrasta fale lettuta e sfitiene, in particolate, necessaria Pattualiti del titolo detentivo
ordingtio, non reputando sufficiente un inpresso in istitito per adulti per breve periodo ed
eventualmente. risalente pet escludere Pesecnzione della pena secondo le normie, e le madalith previste
piee i misiorenini, Tile fitetpreazione considen i ptégtesso ingiesso in un istitato per adalti uno degl
elementi che deve esseresaminato dalPA.G, nell’ambito della vaintazione prevista dallart. 24 del D.Lgs,
272/89. |

Tali divergenze intexpretative pongono i servizi minosili in grande difficolth, con particolare
riferimento a situazioni, quali: | | |

- ingtesso in IPM da liberti di un giovane per procedimento connesso :ad un reato commesso
durante la minore efd, per:il quale &i silevi, dallesame della situazione ginsidicd, un piegresso
ingtesso in un istituto per adulti in custodia cautelare o in-espiszione di pen, per reati commessi
dopo il diciottesimo anno di e

- rcezione presso il Centto .per la Giustizia Minorile; da parte di un istituto pet adult, della
tichiesta di :assegnazione ad una strittutd minorle, ad &sempio, pefché & tessita Ia misura
cautelare disposta per reato commesso dopo il compimento del diciottesimo anno-di etd.

In tali circostanze, i servizi midodli dovianno 'I.i‘i’t;?l'gef-?i alla competente A.G. pet la valutazione
del caso concreto ‘e per le eventali conseguenti determinazioni; In oppi caso; al ‘Giudice dewe essere
fotnifo un gquadro essustivo dellé infatinazioni
laddove necessatio, potranno essere a'cqpisiié anche tramite la ‘collaborazione con I'lstituto ordinario

complessivamerite disponibili sul giovafi¢ adilio, che,
presso cui si & svolia la precedente detenzione,

5 Sospensione delFordine di esecuzione (art. 11 e 13 del D.Lgs. 121/2018)

In caso di sospensione dellording di esecuzione di petia detentiva & disposto uii terthine di 30
giorni pet-.p:e;qntnreﬁchiesta al Tribunale di sorveglianza per Papplicazione di una misura di comuniti.
AlPatto di ricezione dellistanza, il Tiibunale di sofvéglianza. fissa Pudienza entto il texmine di 45 giomi.
“1 servizi soali minorili delf amministrazione della Ziustizia prosentana, auche in ‘udionga, la relagione persanologica e

soiialé seolfer il prinorenne, wonebi i progette dé iiterventy reduiiv silla bast delle hevsfichi eaigenze, del condannat.”
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I tempi di intervento dell'USSM sono, peftanto, estremamente tistrétti, soprathitto quando
Pordine di _esegg;ioggaintervi'epe’a'dimnza di-tempo dal momento della presa in catico ovvero tiguarda
un giovine chie, miedio ‘tempore, non € stato sottopodsto ad dlcuna misura penale; evenienze, queste
ﬁlﬁmq,‘non tare.Al ﬁm’odl gmnﬂte la qvalit?a delhtelazione e del progetto di intervento & necessatio
assicurare agli pperarori degli USSM: un ‘adeguato margine di tempo per condurre gli approfondimenti
del caso. Lart. 11 comma 3 ptevede che il decreto dn sospensione contenga l'invito al condannato 4
prendere contatsi con Fffiio del servizio soriale reivorile dell amminisirazione della giustizia. Non sempre, tuttavia, il
condannato-si sttiva tempestivamente ¢ non & taro il caso in eni FUSSM viene 2 conoscenza delFordine
di esecuzione e del relativo decreto di sospensions solo con Pavviso di Bssazione udienza.

11 Disciplinaré 1. 1 -USSM- allegato ‘alla ¢ircolare del Capo Dipartimento n: 1 del 18-marzo
2013, prot. n. 1457'7 prevede al paragrafo “Accord! con Ji Magistratura mihorile” che, per assicurae i
livelli essenztah di inteivefito deﬁmti dil Dxparﬂmento, il Direttore delPUSSM “dyimw con LAutorita
Gindisgatia winorile di (g%rmm!o processi di. regolazions che consertane un buon funzignamento delf interazione Leda
garania di una efftiva esigibibid dughi intarignt?”. Si itiene tlle, pertanto, che i Direttote delPUSSM,
d'intesa con il Dirigente del CGM, ¢i faccia promotote, cont 'A.G, di accordi operativi che possano
agevolate lattiviti tichiesta al servizio dociale. Usia tempestiva attivazione delFUSSM sin dalla
sospensione dell'ordine di esecuzione, ad esempm consentirebbe agll operatori di avvmre
sollecitamente le attivied il indagine e deﬁnmone del progetto di intetvento, atiche al fine di tutelare i
minorenni privi d:.ﬁgure di riferimento o non_adeguata_mente asgistiti.

T medesini i opeiaevi doviebbeto e disciplinae le médalih i acquisirione de dat
giudiziari di cui all’art. 2 commsa 9 dél D.Lgs. 121/18, di modo che siano tempestivamente disponibili ai
finl dell’attivita di ogservazione e predisposizione della proposta di progetto di intervento ‘educativo

individualizzato.
le di cormunit, qualora soptavvenga un titolo

Anche durante Pésécuzione di una misura pénal
esecutivo di altra peua detentiva per fatti commessi da minoren'ne, il pdbblico 'minisne:o, se pe
il quale, se ritiene che permangano le camhzmm:-per la prosecuzione della misum, la Adxsppne con
ordingnza. In caso contrario dispone Ja cessiziotie delfesecuzione della misura. Ai fini di tale
valutazione, il magjstrato- di sorveglianza pud avvalersi delftUSSM, cui pué: richiedere aggiommmnﬁ in

meito al pefcorso in 4tto,



6 Esecuziome dﬂlemlﬂm penali di comunita (art. 12 del D.Lgs. 121/18)
6.1 Lz attivira di controlly; a.mm:qa ¢ miegﬂo svolte daliUSSM durante Pesecuzgone. dedls stisnrs penalé di
Sonanitd

Per tutta la durata aen'esecuzime delle misu:e pmh di i:omunin‘z, I’USSM' deve gmn&re
veﬂﬁca con il giovane, i ﬂumlian e lg ﬁgu:e dl;nfenmcntd comvolte, (scuolq., contgsl_ao lavomuvo,
referenti delle attivita previste nel progetto; etc); calendarizzati in relazione. al'pmgmmma di intervento
e alle relative prescrizioni, da svolgersi anche nel contests tetntonnle di appartenenza del minote o in
altri ambiti smﬁmnvi. Detetminante. & la collabotazione con i setvizi sodio-sanitari testitotiali. Oltre al
continuo scainbio di informazioni intetistituzionals, & opportuno calendatizzare, i telazione al
progetto di intervento e alle relative prescrizioni, incontri di équipe con i sevizi socio-sanitati teiritoriali
per il mositoraggio e Ja verifica della fnisura, B importante sottolineate che i serviai socio-sanitar
terriforiali sono investiti a pieno titolo, dalla normativs, della fupzione di controllo, assistenza e
sostegno per tutta la durata dellésecuzionie dells isurs, al pil delPUSSM.

L'USSM deve aggiomare puntualmente il magistrato di sorveglianza sulle sisultanze di tale
attivitd di aspisteniza, sostegno e controllo, con particolare rifetimento ad eventuali fatti sopravvenut,
onde :consentire al magistrato, che ne rawvisa Popportunith, di provvedete alla modifica delle
prescrizioni, In caso di sopmavvenuti eleméhti, Pappiomamento dovid essere ‘pirticolarmente
circostanziato & contenete ‘tutti i dettagli utili, oltre alle proposte dellUfficio; per le valutazioni di
competenza del’'A.G. .

6.2  La contimuitd dell intervento edyeativo-e iJ-coordinamento con i sorvizg socio-sanitani territeriali

Larticolo 12 al comina 4 prevede, terininata Pesecuzione délla misura di comunitd, la presa in
carico del soggetto da parte dei Servizi socio-sanitari territoriali, al fine di gatantite la continuitd
dellintetvento educativo e inserimento sociale, honché la proseécuzione délle attiviti di assistenza e
sostegno, senza trascurire i contatti con i-familiari € le alire figure di riferimento. Al fine di tispondere
al dettato normativo, i Setvizi minorili che hanno in carico il minorenne, dovranno ‘tempestivamente
‘attivaze © presidi socio .sanirgei territoriali, coinvolgendoli gi in fase di definizione del progetto di
interventd educativo, previsto 4l comma 2 dell’art 2 e al comma 6 dell’art. 11, in modo da fayorire il
passaggio di consegne al termine dell'esecuzione della.misuta, che, per i servizi sncio-sanitari territoriali,
dovecbbe tadussi nella piogecuzione, cventualinente timdulate, delle attivith di assisténza e sostegno
£ia in corso.

La riormiativa evidenzia, sipenitamiente, il tiolo fondamentile ficoperto dai seivizi socio-sanitdri
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- concorrong all'osservazione ¢ alfacquisizione déi datl giudiziati e pénitenziat, sanita, psicologici
¢ socili furt. 2 comma 9);

- cancoprorio, pér qunto tiguitds Piffidamento i prova, alla prédisposizione del programina di
intervento educativo individealizzato e assumono un molo definito nelordinanze di applicazione
can siferimento alPesecuzione della misuia (sit, 4 commi 2 e 4), fanzioni che possono essere
-m‘i‘*d'QS'sﬁlvgre me mnfmw alle altre misurep enalx di comuniti;

......

- concortono zlle attiviti di contiollo, assistenza ¢ sostegno per tutta li dumta dell’esecuzione delle
misure penal i comunith (uet. 12 comama 3);

- 4l termine della misura, prendono in cazico il minorenne per la proseciizione delle attivity di
assistenza e sostegno, anche curando, ove necessario, i contattl con i familiasi e con le altre figute
di rifetimento (art. 12.comma 4);

- coticorrono all'acqiisizione delle Mfotmaziont necessatie per valutare la sussistenza del legame

 affettivo, quale pre-condizione per Yaccesso ai collogui con i minorenni detenuti (art. 19 comma
2H -

- alle dimissioni dallIstituto penale per i minorenni, come previsto dall'art12 comma 4, sono
ehiamati ad assicutste In contiiiuith della presa in catico, con paticolare attenzione & condsanat
privi di legami familiari sul tettitotio nazionale, ovvero la cui famiglia sia irtepetibile o inadeguata.

Tali fuinzion, espressamente previste dalla nrmativa in capo ai servizi socio-sanitari tetfitoriali
sono tifetite a tutti i destinarmari del D.Lgs. 121 /18, anche qualora abbiano compiuto il diciottesimo
anno di eti. . .

1 sexvizi minorili devono favorite in ogni modo la ?dllébom%ioni_z con i servizi socio-sanitari
térritoriali, che & cettamente agevolat dalla co-presenza diin proyvédimento civile o dmministrativo.

Qualora il minorenne, che presenta problematiche sociali e/a sanitatie, non risultasse gid
destinatitio di un provvedimento civilé/amininistrativo, sard cuta dei setvizi minosili segnalare i caso al
“Tribunale pet i Minorenni per Papertara ~di'pr0cefdih1mto di tutels; ci6 agevolerd Ia richiesta di presa in
catico presso i servizi sodo-samtan ‘tegritoriali. Inoltre, potrebbe risnltare utile la formalizzazione dx atti
di intesa tra i servizi-minorili della Giustizia e gli enti locali-che definiscano le modalita per la “presa-in
‘caricp conghinta dei minod”, Si dicords; in patticolare, ché secondo quasito previatoalln le‘fteﬁ.g) del
comms 1 dellart. 19 della’L.:328/2000 il Piano di Zon individua “/s madalizd per realizgare il coordinansento
aon g gk periferic delle aninisiragiont stalat, con parfcolers riferimento-alf amprivisinigonis penisiiziaria ¢ della
Lstizga”.

In relazioné alfareg sanitaria, Je modalith di co-gestione del caso, ¢che prevedano anche la
continuit trattamentale a conclusione del percorso pensle; potranno essere disciplinate nei protocolli
opetativi locali definiti ai sensi ‘del DPCM 1 aptile 2008, che, ove fiecessatio, dovmanitio essere
oppottunamente revisionatiin relazione 2 quanto previsto dal D.Lgs. 121/18.
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L'entrata in vigore del D.Lgs. 121/18 pone nuovimente l'attenzione sull'esigenza di un
coordinamento forte con i servizi socio-sanitari ‘territoriali; come gid evidenziato dalle disposizioni
picyiste dal DPR 448/88 ¢ dal D.Lgs. 272/89. Cid impohe una presenza sistématica e attiva &l tivoli di
coondinamento, costituiti sia a livello nazionale che 2 livello mgnonalc e tersitoriale.

Lentrata in vigoré della nuova disciplina costituisce un'gceasione preziosa per sinsaldare le
collabotazioni present e consolidare Ia rete intetservizi, rete che, soprattutto:in alcune tealti erritoriali,

olarmente -débole. 1 servizi minol, infatti; avvertorio una ancofa insufficiente

appate ancora particolarm
attenzione dél tersitotio ai teri della giustizia minotile e di comunits, quando non ur'sperts difficolsd
fella gestiope congiunt di aleuni casi; sopratmutto al termifie della mistirs pesiale. Appare necessaris,
pertanto, vwazione sinetgica, a livello centrale ¢ peiferico, finalizzata u condividere con ‘gl ‘alt
Dicasterl competenti, le. Regioni, le Autanofie locali e l¢ relative associazioni, quali ad esempio
TANCIL, linee geida e standard di servizio che possano costitaire un punto di riferimento per gl
intetventi e la collaboraziane 3 livello opetativo.

| Tale azione & oggi ancor pid importante per diffondere uaa piena conoscenza delle novis
trodorte dal D.Igs. 121/18, La normativa, infatti, investe Pinsieme dei servizi sociali ¢ sanitai ¢ non
uhicamente le articolazioni del Ministero della Giustizid. E? doyetoso sottolineare, petaltro, come tale
tipo di coordinamento costiptisce un comune nahfaggio nella definizione di politiche ¢ programmi,
opetazione che necessita di una approfondita e costantemente aggiornata conoscenza delPutenza e dei
relativi bisogni.

La glustizia minotile e di tomunitd si pone come i osservatorio piivilegiato pet registrate ed
esaminare i fenomeni emergenti ¢ 1 nuovi bisogni espressi da adolescenti- giovani adulti; potende in tal
modo offrite ai tavoli di coordinamefito conoscenze e competenze techiche per leggere le nuove realtd,
premessa indispensabile per definire congiuntamente le opportune strategie i intetvento.

6.3  Compinsnii del veniticignesizio anno di otg

Al compimento del venticinquesimo.anno di eté, se ¢ in corso l'esecuzione. di una misura penale
di comunits, il magistrato di‘sorveglianz pet ¥'miriorenni trasmetre gl att ol magistrato di sorveghionza
per adulti per la prosecuzione della misura, ove ne ricorrano le condizioni, con le modaliti previste dalla
legge 26 luglio 1975, 1. 354 e successive modificazioni. Analogaimente, se & in corso una pena detentiva,
PRAP del medesimo distretto assegnazione a istituto ordinazio di detenzione.

Al giovane che transita dal circuito penitenziario minotile a quello ordinario occorre. garantire la
coritinuith. e la coerenza dell'intervento awmto Si tratta di due condizioni indispensabili per non
vanificare i risulati trattamentali gi raggiunti € per non disperdere le risorse investite nel percorso di

asservazione e trattamento tieducativo finalizzato al reinsérimento sociale,

all'approssimarsi del compimento del venticinguesimo asno di etd; 'IPM provvedere a richiedere al
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Come gii avviene in molte realtd locali, i servizi sociali minorili devono, oltre chie'con Istituto
Penale pec ‘Minorenni, insmurare, ove necessaﬁq,__ una ‘proficna collaborazione con Tlstituto
penifeniiasio pet adulfi i destinizione, specie nei casi in i il passsggio & avvenuto prima de
compimento del venticiquesimo anno di et,

In tiatti i casi € prevista In collaborazione conl'Ufficio di Esecuzione Pensle Esternia finalizzata'a
dare continuitd ed efficacia agli interventi in essere o previsti per coloro che transitano nel circuito
penitenziario ordinario degli adulti.

| B! oppottuna la definizione di accordi e protocolli operativi nei quali contemplare progmmmi di
intervento congiunto attinent Ia fase della piesa in carico dei casi dg patte degli Uffici di Esecuzione
Penale Estertia e della collaborazione nelle ipotesi di presa in carico congiunta.

.Nel___penodp antécedente (almeno sei mesi pritna)- al compimento del yexi't.icingue'aimd anno di
etie cbmgue nell’imininenza del trasferimento al 'setrore adilti occorreri confrontatsi con 'Ufficio
di Esecuzione Penale Bsterna per favorire ¢ garantife un accompagtiamento e sostegno congiunto del
gmvane el ACCLSE00. la prosecuzione deIIe misute penali di comuniti. |
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Capo IV -Initervenito educativa € organizzazione degli istituti penali per i minofenni

7 Progetto di intervemto educativo (art; 14 del D.Lgs. 121/18)

deve:

Néi confronti déi misioi & giovini adilt in esecusione péna detéativa sarh predisposto, enro il
tesmine massimo di tre mesi dalPinizio delPesecuzione; il Progetto d’Intervento Educativo (PIE) che

essere elabomito — previo ascolto e condivisione com il giovane — secondo ptincipi di

petsonalizzazione ﬂqgﬂ.intmenﬁ, delle prescrizioni e della flessibilitd esecutiva, tenendo conto
elle attitudini, delle caratteristiche di personalith e della diversith i genere.

essete predisposto dall‘éguipe muliidisciplinare, in accordo con i Sepvizi tertitoriali compétent;
indicare Peducatore di #iferimento stabile che ha il molo di responsabile tecnico del caso e
coordinatore di tutti gli interventi effetmati e promossi a favore del detenuto;

conteiiere gl elesnenti previsti dallast. 14, comma 1, D Lgs. 121/2018, dfferenti o

0 0 o

o]

vita di gruppo;

ielazioni con il inonido esteino;

cittadinanza responsabile; _
attvit di istruzione, formizione professionale, insetimento Javorativo, anche
atrravetso. Putilizzo di strumentl di altetnanza scuola-lavoro e di transizioné -al
lavor, tirocini formativi € proféssionalizzanti; :

attivitd di utilitd sociale, culturali, sportive e di temI.)o libero;

péxcorsi di giustizia riparativa e di mediazione penale otientati allassunzione di
responsabiliti nei confronti della vittima e della collettivitd, anche attraverso
‘onctete azioni di tiparazione € di coriciliazione;

riportate il “patto educativo” con il minore/giovane -adulto e le regole che il giovane deve

rispettate, con espresga previsione di quelle concetnenti:

O

Timpegno di osservare gli orati e assicurare Ja cura dell'igiene personale, s pulizia e
Pordine della camera di petnottamento; ‘
Pimpegno di partecipare ale attivitk di istruzione, formazione professinnale, lavoro,
cnlturali, sportive e di tempo libero; seguite la-progressiva concessione di benefici, in
tagione del rispetto delle regole di comportamento allinterno dell’Istitto.

il ‘divieto di permanere fiells propdia cimer di pemoftamento ‘nel coiso-della
giomata se non per tagioni di salute certificate dall’Area Sanitatia o prescrizioni
dell Autoritd Giudiziaria;

1 divieto di consumare i pasti nella propria camera di pernottamento se: non per
tagioni di salute certificate ddl'Area Sanitaria o preserizioni del’Avitoritd Giudiziaria;
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arsi con ‘Hipetto agli operatorl fenitenziari, 2 qiielli Stesnl, ai

- prevedere gl eventili impegel deliesercente i responsibili genitonialé o di dlie signiizaive
figute di sifetimento; -

- prevedere gll obiettivi che s infendono't raggiungete a btéve, medio ¢ lungo termine;

S segmne il ngme in tutte le ﬁm de.lla detenzione, anchg nel ‘caso di Aa.gg_re'ga-z‘inne -efo

- egsere co‘stantementc ‘inonitorato ed agglornato. silla’ mteusita" delln adesione alle opportuniti
offerte, sulla evoluzione psico-fisica del ‘gl
responsabilizzazione, & deve prevedere — ovcimconm sono positivi - un graduale sumenito degli
spazi di autonomia e di libertd -attraversd inferventi da redlizzaisi all'esterno dellTstituto. in

applicazione del beneficl previsti dalla legge.

Al fine di date: pieua attuazione agli oblettivi previsti dal Progétto d'Interyento. Educative, sard
favotita 1’amvazwne di pmtocolh efo: nccor&i ope.tattvi con: enu e assomszp:esenu sul territario dn-.
possano favorite: pmcessx di inclakione socisle dél detentito, con pattxcolate riferiments sie 4 quanto
envngiato al tommmia 4 dellait. 14 (spazidi libernd) cheall'sst. 24 (dim ;_j_ioqg)-.

_ Lelaborazione d¢l progetto di-iftervenito educativo.siecessifa patmnbo dellttive: partecipazione
-BellUSSM e del servii soclo-sanitisi tetrifotiall La ssavione di obiettivi di breve, medio & lango
termine fivotisce:la valutazione periédiéa del progetto e Peventuale revisione déllo stesso; attivith cui
‘concorrono sia IUSSM chie 1 servizi ‘socio-ganitaii tcmtonah competend, anche con Iy ﬁnalita d1
_valumre, congiuntamente: £on le aree opemuvn delFIPM; i gresupposu pet sottopotte all'A.G. una

ovane e sul percome di ‘maturazione e

proposta pet Papplicazistie di tna misura penile ¢ di comunita.
1 progetbo di intervento educativo assionta la gtaduale resfituzione di spazt di libertd in

funizione dei progredsi sapgiunti dal fagazzo nel petcotso di tecupero, anchc coti il ricorse a]l’azt_ 21
L:354/75 e successive modifiche.

7.1 Progetti d’lntervento siicarivy pir gh mdagm/_:',_j_‘_;_ s

Nei confrontl dei minori ¢ giovani adulti :sottoposti-alla misuea cautelize della custodia in
carcire deve essere predisposto, ‘entro W teriiitie inviseirio di -vn miese dallingtesso-in Istiuto, il
Progetto d'Intetvento Educativo (PIE); da elabormisi; coerenterente con i ‘témpi di petimanenza in
sirutrura sulld base dei-fmedésioni etiter precedentemente indicat, con eccezione di quelli (es. percorsh di
giustizia npmuva) che presuppongono P'accestamento délla xesponsablhm penale.
. L’équipe tecnica garantiscé un appioccio intudxsciphhare e l’mtegtazlohe funzmnale delle
diverse: figure professionali che concotrono alla progtammazione ‘e cealizzazione degli interventi
piovisi dal PIE, sl motitoraggo, il yesifione lfaggiosnauiént del pescorso pee il govanc
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Pasticolarments niecessario & il sollecits ¢ attivo appotto delUSSM. iselPiporesi. di ingresi pes
aggravamento. In tahi casx il breve temixo di permanenza non consente di elaborate un articolato
progetto intramutatio, Deve comusique essese ‘ajsicurata ‘al:minote ampia partecipazione alle. attivita
tratramentali di Istmmo che devono essere progettate con modaliti flessibili, tali da poter essere
proficuamente fruite anche da coloto che ‘trascorrono pochissimo tempo nella struttura. Va
sottolineato, peraltro, come la permanenza in Istituto, pur breve, costituisce parte integrante del pid
complessivo percorso gid -elaborato con e per il :minofe ed & pertanto indispensabile assicurare

Pintervento del fupzionario USSM asgegnatatio, in seno alléquipe.

72 La .'{wm;' conginnta con IUSJM

L’attuazione del D:Lgs. 121 /2018 :lclnede il mﬁomamento degli spazi di raccordo tra IPM e
USSM,; che. devono essete.consolidati nei Progerti d'Tstituto ‘e fiegh accordi opetativi definiti a livello
 territotiale tta § due serviz minonili.

Qltre all necessaria interaziorie tra le Direzioni éd al cocrdinaments delle Direzioni dei CGM,
& opportune che tale spazio di raccordo sia presidiato dai eoordmaton dell'atea tecnica (o, per PUSSM,
dal referente della segreteria tecnica); figure gm definite nspemv‘amcnj:e dalla circolare prot. n. 5391 del '
17/02/2006 relativa alla ofganizzazione e gestmne ‘tecnica degli IPM e dalla circolare prot, o: 5351 del
17/02/2006 relativa alla organizzazione e.gestione tecnica degh USSM. Tale taccordo deve garantire in
pasticolsre: | " |

- uno scambio. tempestivo. di informazioni sul fuovi ingressi, tanto pit necgssario in caso di
ragazzi noi noti ai setrvizi, pet 1quahc n:nprescmdlbile assicuirare una hempesth'nassegﬁaziobs e relativa
attivazione delPintetventq dell’operatore USSM assegnatano

< uno scambio di inforrazioni significative rispetto alle attivith, progetwmalifh, inziative
rispettivamente intraprese; finalizzato ad una sempre pid efficace collaborazione.

Il raccorde tecmico sul singolo caso & vicevessa asgicurato dai funziopari USSM e IPM
assegnatari. Entrambi sona parte integrante dell’équipe che presidia il percorso complessivo.del mihore
e gatantisce I continuita della presa in éatico, in collaborazione con i servizi socio-sanitari tertitoriali.

L2équipe tecnica sempre piti si configura come strumenta metodologico hdifpensnbﬂe nonché
luogo privilegiato ove gatantire la presa in catico interdisciplinare dell'utente e Pintegrazione funzionale
delle varie figute professionali che concorrono alla ,prqgemone educativa ¢d alla realizzazione degli
interventi a suo favote. Affinché tale stramento realizzi sppieno la proptia funzione & quindi necessario
che il raccordo tecmico tra i due servizi: si realizzi gia nella fase di accoglienza, attraverso Jo s'éam&‘o

.delle informazioni e della documentazione sul caso presenti agli atti. Nel prosieguo dell incarico, & aved
cura di aggiornare il funzionatio delPUUSSM sughi eventi pin signiﬁcatm che .canatterizzano la
permanenza dell’utente presso PIPM, coi ‘particolate attenzione agli eventi critici ed ai proceditmenti
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disciplinati. Nel cas6 di sopgetto provenieste da alito distretto, il funzionario USSM attiva
sallecnamenteleﬁmzxomdmollegammm oonglialtn USSMdiﬂfm:immto.
Durante Ies emzlonedxummsumdetenmanlevmoalcunefammcmémaggmanentc

ighifi itivo l’apporto conginnto del dug servizi -IPM e USSM- per-una eEﬂcace presa in umco del
minore. Si fa riferimento; in particolare; ai seguenti tnomen:

. accolienza;

- elaborazione del progetto di intervento educitivo;

- accesso ai benefici; o

- dimissioni:

Nella fase delliccoglienza, FUSSM formm ogni -utile supporta per la-conoscenza nel ‘nuovo
giunto e della sus storia, oltre che per intensificate il sostegno alla farmglm, quale patte dlevante del
progetto di inteivenito condiviso con il minote,

L'elaborazione del progetto di intervento educativo segue I discipline gi3 in atto 4llinterno
deghi L.PM. A |

L’accesso a benefici come i permessi prem;o (art. 30-ter O.P) e il lavoro all’esterno {art. 21
O.P) costituisce occasione tiattamentale particolarmente significdtiva al fini del réinserimentd sociale,
rjxevtichiede-un riiolo attivo delPUSSM a gaxanm,, olt:eéhé:-di fatubﬂxm, di coetenza de‘ll’espeﬁenza con
mfatu, occasione preziosa per ‘»‘testa:e- la tenuta 'della‘prqgetmahuanche in funzxone del de]xcato
" momento delle dimigsioni. Tale spazio pud contribuire in modo dgnificativo a tutelate Pesigenza di
mantenere vive le relazioni affettive esistenti. -

Altro momerito estremamente delicato & quello ‘delle dimissioni, di cui si dird tiel paragrafo ad
esse dedicato.

8 Assegnazione dei detenuti ¢ camere di pértiottamento (artt. 15 ¢ 16 del D.Lgs. 121/18)

8.1 Assegnagione dei detenati.

L'assegnazione dei detenuti negli spazi deténiivi ¢ ségolamentata dagli artt. 15 e 16 del D.Lgs.
121/18. éansicimto che i previsioni hanno catattere di ‘obbligatoriet, le Direzioni &eglf Istituti
conformeranno Lorganizzazione degll spazi =i criteri enunciati negli 4rticoli in esame, quando non vi
sianio limiti derivanti dalle condiziomi g;ch;tgttqglcq-snumh © comungue dalle sidotte dimensioni
dellTstituto. Nei casi in cui & emersa 14 niecessith di procederé ad interventi di ‘adeguamisito, il
Dipartimento ¢ impegnato ad avviate un ;piano pluriennale di adeguamento edilizic -degli Tstituti per
rimuovere i limiti di ordine strutturale che fion consentong nelfimmediato Iapplicazione della norma in

esame. Le Direzioni assicureninno comunque che:nelle camere. di pernottamento non siano ospitati piit
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di quattro deténuti, fermo restando quanto previsto dall'art. 3 ‘della Convenzione Buropea sui Diritfi

In tema di sepamzfione dei déﬁﬁdﬁ si dovranno ogservare i criteti nfenn all’e ti nonché alla
tond_annau.- L.a.d_dove l!Iau.mto P-enalqper i Minozenm sia pxgnnlzzato, per vmcoh atmtmmha in un’unica
sezione, tale separazione dovri essete garantita nelle camere di pernottamento,

In considetszione della capienza delle strutturé nonché delle dimensioni delle stesse, si doved
optate pet una teinpofanea abd.xcuzione allapiplicazione del cntcno di separazione per ‘posizione
gnndica, sitenendo maggomxmte significativa e tutelante pet i tistretti, ]a separazione tra minotenni e
maggiorenni.

La combinata a?plidazione dei criteri di assegnazione (chitetio tiferito all'etd e criterio riferito
alla posizlone giuridics) potrebbi detcrminase, infat, gl Tsituti pib piccoli, condizioni di sostanziale
isolamento dalla restante popolazione detennta, assohitamente da evitare, non solo per evidenti motivi

educativi ma anche perché fattore di incremento del tischio di attiautolesionisticl o suicidasi olére chie

di radicalizzazione violenta. Pertanto, il bilanciamento degli interessi tra le tagioni di tutels che
sottendono i crited di sésegnazionie di cui aghi aitt 15 ¢ 16 del DILgs. 121/18 e Ia conseguenza
eventuale del determinarsi dei micro gruppl {spesso una sola p_ersonaj vedrebbe in ogni caso prevalere
Pesipenza di scongiureré o simazioni di posiibile iolamento, assicurando al détenuto uni tegolare
vita di gruppo.

8.2 Altri criteri 4 assignazions
Per la -suddivisione nelle camere di permnottamento restano validi anche i criteri -stabilid in
osateria dalle circolari dipartimentali prot. 41, 5391 del 17 febbiaio 2006 e prot. n. 1 del 18 matzo 2013,

poiché non contrastanti con la novella normativa e gid applicati negli Tstituti Penali per i Minorenai.

L’asgegirazione nelle stanze e nei grippi, définita di conceito tta Area Tecnica e Sicutezza, al
fine di favosire Yin integrazione ¢ di contmstare la strutturazione di gruppi fondata su dinamiche di
sopraffazione ¢/o di esclusiva appartenenza cultutale ed etnica, devé tener conto dei séguenti parametri
di tiferimento:

" etmiia di appattenienza;

* . appattenenza alla criminalird organizzata;

. precedenti penah. caratteristiche di personaliti del soggetio e precedenti esperienze

% eventuali: comporamenti riconducibili 4 percorsi di ridicalizzazione violenta.



Il'pezcorso trattaméntale allintero dell'Istitifo orienter I'eventuale assegnazione alla sezione a
custodxa attenuata di cui alllart. 21 Dl‘gs 121_ /18, con l?ac_qu;mzmne di maggijori spazi di autonomis,
pes coloro che soio amiessial lvoro alleitemno o in segime disemlibést o semiderenzion.

Nell’sssegnazione e sepatazione:: de1 detenuti sard ccmunque data priorith allinteresse del

minote al fine di assicutare la ‘tutela del siio: didrbo sd ung crescita atmomca

9 Permanenza alPaperto (Art. 17 D.Lgs. 121/2018)

I sisteina péniténziario minorilé, storicaniente conngtato comé sisteta sperto, gia prevede la
chiusure delle ¢amere detentive dei giovani ospiti esclusivamente per il tiposo pometidiano e notturno,
con orati stabiliti dal regolamento intetno,

Lasticolo in. quégﬁ(jqe, nel detetminare in almeno quattro le ore in cui i detetruti & consentito
petmanere all'atia aperts, noti ‘appare incidere particolapmente sullorganizzazione degli Isttud,
dovendo essere ncomptem iri tale amb‘iw i -:ﬁ'omen& i relax o socialitd, oltre che le attmt% 'ﬁéi'che e
- ficteative svolte in ambienti apposmmente sttrezzati ~ campi §portivi , ‘sree verdi, etc. — ivi compresi
qnelh v1ss|m a]l’lm:emo per otivi. atthosferici (palestte, teatri, ‘sale musica, sale ncteahve, ecc.). La

previsione del comma 2; inoltre, stabilisce che tale petmanénza allaperto abbia luogo in modo
| otganizzato, con la pr‘c"sén‘u degh ‘ope‘:‘ato:} pemtenzmn e dei volontat, éh’e @ da intendersi come
presenza di operatori individuati ‘tra ‘tatti coloro che svolgono stabilmente ed in maniera oxgamca la
loro attiviti neghi Istituti.

Gli specifici motivi per cui sasd possibile ziducre il periodo di petmanenza all’atia apem
dovranno essere indicati nel tegolamento intemno e dovianino riguardare problemi di salute, peculmn e
regolamentate situazionidisciplinari, gtavi motivi riguardantila sicurezza delliitente o dell'iitituto, etc..

Al detenuti chie non frequenting -attivith livordtiva /o -attivitd trat!amentall all’éperto deve
essere assicurata la permanenza all'aria aperts per un tetnpo: non inferiore alle quitro ore al:giomo:

10 Colloqui e tutela delPaffertivitd (Art. 19 D.Lgs. 121/2018)
La norma amplia -sul punto- i dititti dei detenuu, mdmduando margxm {minimi e massimi) che
dévono essete gestil dalle struttute minotili. Il prideipio di-preiialiti, seppur non uhico, deve gssete

tenuto in evidente considerazione anche quale requisito per le modahta di fimizione dei diritti; laddove
la norma lascia margine discrezionale all'espanzione degli stessi (tempi minimi e massimi dei collogui

‘mensili, numero minimo € massimo-di telefonate settimanali)-in tagione del petcorso educativo e degli
esiti del trattamento. ‘Si terfanno, inoltre, nella dovutd comsiderazione le particolari circostanze
determinate da motivi di urgenza, di particolare rilevanza e di necessiti o in presenza di prole inferjore

ai dieci anni in eta.
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107 Collogni con i frmiliart

I detenuti hanno- diritto 2 8 colloqui ‘mensili, di cui almeno uno da svolgersi in un giomo
prefestivo o festivo, con un terpo che dovel ‘avere la dufata:minifna di Sessatita minuti ¢ massizaa di
hovants, I criteri per la cgn_cgs;iong della ‘durata “dei fcdlioqui' fino =l ‘tempo massimo consentito,
dovranno essere individnat dal regolithento interno ‘e terrafino conto di particolari situazioni da
Venﬁcﬂtm dalla Ditezione, della prgg;ggﬁpne_ nel trattamento, dells lontananza dellistituto di
detenzione dal luogo di sesidenza dei famniliati
ﬁf&ﬂmento alle prassi g:.?a.m essere.

ecc. Potth essere consentita Ta cumulabilitd anche in

102 Collagii evis 1 solomtiri e spporto pcolgio

Pasticolate attenzlone va dedicata i soggetti peivi di siferimenti fmiliai per i quali dovranno
éssefe favoriti i collogui-con i valontari aytotiszatl a frequeéntaye listimto ed ai quali sard assicurato un
costante supporto psicologico. Detto supporto deve essere considerato quale ‘sostegno. ad ampio
respito, ion fornito esclusivamente dagli specialisti ifi psicologia ma anche da tutto il personale dei
setvizi della giustizia minorilea cui &affidato il glovane sutore di reato: oltre agh operatosi che svolgono
stabilmente ed in manieia definita 1o loro attivitd negli Istitud (fonziond della professiopaliti .
pedagogics, pessonale di Polizs Penitenziaria, bersonale sanitatio, insegnant, miniswsi di colto,
mediatoti culturali); satanno pertanto coinvolti anché opetatoti del volontatiato e délPassociazionismo,

10.3  Congersagioni telefonicbe.

La hormativa in esame prévede che il detenuto ‘usufruisca settimanalmente di due telefonate,
fino ud un miagsimo di tre. La durats massima della telefonata ¢ stabilits in wenti minuti. Anche in
questo,caso, Ja concessione della terza telefonata doved figpondete ai criteri individuati dal régolamento
interiio.come previsto per i collogui. |

L'ultima paite del comma prmo. déllatt: 19 prevede che sia “senpre digposta la registrazione delle
consersazioni elofonihs antorizgale s richiestn i detenali o inferna per i reati indicati nellart bis della lgge 26
lughio 1975 1.354”. Non si applica integialmenté al sewtore. minoile il #égime carrelato allo status di
condannato ex art. 4 bis 'mdinameﬁt%; penitenziatio, per cui con tifefimento dlle conversazioni
telefoniche dovri essere sempre dispost la registrazione ma non dovranno essete applicate le
limitazion numeriche i cui agll articoli 37 e 39 del D.P.R. 230/2000. -
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104 Visite proliingate

Data la portata innovativa rdppresentatn dalla previsione di aHith ‘sbitative presso pli Iotitue
pennh peri minorenni per consentire le visite p:olungate, ques'ee sararino in una prima fase qvviate. negh
Isﬁtuti che pid presentano condizioni organizzative e stmtmmh tali da- consennme l’atﬁvazwne.

1 criteri di fruizione stabiliti dal. tegolamento interno si dovranno i ispiraré  particolari. motivi
vetificati dalla Direzione, alla progregsione nel trattamento, alfadesione ai programimi di inteiventdo
educativo, alla lontananza delile famiplie dalFistituto di detenzwne.

Lé uniti ahitative, genetalmente, satanno composte ds una stmaza ‘con angolo cottura ¢ bagno.

atredo dovri ptevedete almeno un tavolo, sel sedie, dne poltroncine e una TV, L’angalo cottute;
senza adduzione di gas, dovei permersere, con piastre elettriche, la prepdmzione di cibi e sari dotato di
un lavello, di fqgonfero stovxghe monomso e di quanto necessario per ligiene e la pulizia
dlitigate ptesso le nnifd ablfnnve, i.familiati ‘efo Pinteréssato

domnno ‘avanzate nclnesta al;Dnettoxg secondo le modalit indicate nel =reg_olamento. I minori-e
giovani adulti che chiedono di wsufruite delle visite prolungate doviinno preventivamente edsere
prepamati dal personale educativo e di polizia penitenzlatia alle modaliti di fruizione delle stesse. e al
significato di consolidasiento lle relazioni affétive wghif
cibi potri avvenite tramite richiesta del soptavvitto e nessun cibo o pietanza potri essere portata dai
familigrl. In alternativa, si potd usufruire della mensa dellTstitnio con modiliti definite nel
rggdhmento interng. In tal caso i familiari =coniisponaerann6 il i Srveasionts 1l pagamento di quanto

ative che la vigita deve avere, L'ingresso dei

consumato. Evenmali esuberi di cibo coiti o crudi acquistati al sopra¥vitto € non consumati, potransio
essere portati via dai familiari.

Qualora-un soggetto minorenne tichieda Pautotizzazione al colloguio o visita proluripata con iin
detenuto con il quale intmttengauna patticolare relazione affettiva, I Diiczionc dovri preventivamente
acquisie Pautorizzazione dell'esercerite In responsabilitd genitoriale: del sopgetto in questione. Analoga
autonzzazxone dovm essere richiesta all'eserceirte Ia respoasabiltta gemtomle se il ristretto &minorenne.
Poiché slla visita prohingata ‘va applicato 1o stesso teginie delle visite di normale durata, i controlli
saranno quelli previst dal'ast. 18 dells legge 354/75 e relativo art. 37 el regolamento di esecuzione
D.P.R. 230/00 & satatirio svolti dal persnale di Polizia Penitenziaria con le modslith previste dallast. 47
del DP.R. 82/99 ivi:compreso il controlio da remboto.

Le regolc inerenti lo svolgimento della visita e l’ingmsso di prodetti provenienti dall'estersio
devono essete accettate e sottosctitte dai familiari e /o dalla persona che viaccede e dal ‘detemito.
Eventuali trasgressioni portemnno ‘allimmediaty intérmzione del colloquio. 1 fruitor delle unitd
abitative dovtantio lasciare le stesse nelle medesime condizioni di uso-¢ di pulizia in cui sono state

trovate.



erifica dela sussistenza del figanye affeliivo

Su richiesta del Direttore deltTPM e.dopo una preliminare istruttoria -dellTstirato, FUSSM
provvede .alla raccolta, ove possibile in collabomzxone con 1 setvizi socio-sapitati territoriali; delle
informazioni utili a verificare la sussistenza del “signfisasivo Jygame afféstiss” ¥ichiesto dalla normativa
quale requisito per atotizzate colloqul anche con pemsong che fon rienttano nella cerchia dei
congiuhiti;

Ai fini dell’autonzzazzone, nclla ‘valutazione della sigmﬂcauvxtﬁ il Direttore dellIPM pud
acquisite ultenon slqme__n___u informativi presso gli organi di Pubblica Sicutezza, Nella valutazione della
significativits, il Ditettote dell TPM pud avvalersi-del contributo delléquipe trattamentale.

U Custodia atienuata (Ast: 21 D.Lgs. 121/2018).
1.1 Obisttivi Generaki

La Sezione a Custodia attéuati & oigahizzata in modo tale da favorire il ragpiungitiento di un
piit ragsicurante livello.di autonomia da parte del: gmvane detenuto. L’organizzazione della stessa nen &
cogente per PAmministraziosie, pertanto in una primia fase vetm spenmentam soltanto laddove la
struttura dellistituto penale minorile lo consenta e lo stesso istituto abbis le: ‘tisorse organizzative e di
petsonale per realizzarla.

La Sezione ﬁnalizza; Pintetvento alfa restituzione ﬂel miho:e alla cobnmmi& 'esiei:ba, atmavcrso

favousca la loro responsabﬂmaztone e 11 prepanal ritorno alla vita llb,e.ra.

Trattasi di un-serviziop saldamente ‘connesso ‘al tertitorio e alla comuniti locale la cui opetativitd
& incentrata sulla creazione di reti formali ed informali con i servizi sociali, sanitari, scolastici, terdtoriali,
sportivi, cultutsli & con il volonsariato, hiecessatie per la costiuzione e la tealizzazione del progetto
individuale personalizzato e per garantime, il pid possibile, la tenuta nel tempo.

11.2  Destinatari ¢ eriteri df animissione

Alle sezioni a custodia attenuata sono assegnati minori e giovani adulti, anche provenienti da
fuori distretto, individuati di velm in volta in iagione di connotazioni péciliati: buons condotta,
atteggismenti collaborativi ¢ adeguati sia allinterno del gruppo dei pari che nei riguardi del personale
dell’istituto penale, basso indice di pericolositd sociale, assenza di problematiche psicopatologiche e ‘che
abbiano dimostrato affidabilit}, costanza ncﬂ’mp:gno e correttezza nel comportamento.

Potfanno éssere asgegnati alla sezione:
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95

previsto da]l’art. 24 dgl D.Lgs 121/201 8_, i cui P_IE ptgvedono atrivitd da svolgem nella
comugitd ésterna; )

- detenutl smimiedsi ad attivitd esteme ai sensi dell’articolo 18 D Lgs. 121/18;

~  detenuti ammessi al lavoro estemo;

- detenur in‘regime di semilibertd.

In caso di infrazioni disciplinari; fnancato tispetto degli i impegni aséunti e delle tegole interne
alla sezione, pos3esso o introdnzione di oggem © generi non consm&n 0 comunque di comportamenti
valutati negativamente da patte delP’équipe, i 1agdzzi possono essete nassggnan al xepime ordinatio di
detenzione con provveditherto n';or.i;va.‘eofdd‘Dirsttore,;zfrre_vio ascolto b su proposts dell’équipe ¢/o del
Comandante.

11.3  Modella gperativo

Come speaﬁcato negh obiettivi genemh, il modello opexativo i fonda su una smteg:a di rete
tta gli entd pubbln:x & piivati del wmtouo 4

L'amsmissione glla Sezione a custodia attenuata & destinata a detmun motivati e volonmﬁamente
aderenti al programma. La volontarietd, suggellats dalls sottosciizione di un “conttatto” da parte del
ragazzo, &1l cardine del progetto di intesvento.

Tl modello apemtivo prevede I realizzizione di interventi di sistema che garantiscang i
necessari raccordi inter-istitnzionali e 'interpmfessionali volti-ad un’offerta integrata oltre che ad una
collaborazione continiia tia Pamministraziotie; ael]a glustizia e il sistetna sociale temtouale del pubblico
e del privato sociale, del lavoro, sanitatio, deltistruzione e della formazwne A tale scopo, saranno
sottoscritti anche atti formali per definiré le modalita di collabomszione tra i soggetti chie fanno parte
della rete ¢ intervengono-nella costruzione dei percorsi di inclusione socisle dei detenuti ammessi alla
sezione. |

Per poter ammettere un detenuto alla custodia attenuata dovranno essere seguite le seguenti
fusi: | |

- Ordentamento — L’éqlxipe ‘intetdisciplinare, con Y'apporto del servizio sociale, effettus la

selezioné ‘del giovani da propome pér la Sezione a cisodia tteninta, valubat i ciited di
ammissione ¢ le'condizioni pessonali e sociali del giovane.

- Costinuione delléquipe multidisciplinare ~ La proposts viene acquisita dal Disettore

unitamente al parere dél Comandante-del Reparto; per le valutazioni di competenza.In caso
di valutazione positiva si ‘costituisce -;ip’tqﬁpé ad hoc integtatd con i referenti dei servizi

tertitoriali ¢ degli aler atrori cohvol&nei’-pm_getto. L’équipe elabora il progetto da proporre;
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per Pautorizzazione, all Autoriti, Giudiziatia competents ¢ accoimipagna il ragazzo durante
tutto il percotse.

- Progettazione — Nel pragetro, alla cul definizione partecipa il minoze o giovane adulfo, sono
indicate le azioni da intraprendere per linclusione attiva quali Pinserimento scolastico,
fotimativo, professionile, Vinsetimento-al lavoro, Pagsisteriza educativa, nonché i servizi-e le
reti familiari e sociali che poasono:suppomﬂo

1l Regolamento d'Tstituto disciplina anche Ia Sezione.a custodia aftenuata. Nello stesso ‘vieae
indicata 'organizzazione della giotnata "upo” la scansione tempom]e di alcune azioni-funzioni come la
sveglia, Ligiene personale, Ia ‘colazione, gli inconitit con gl operatord, il pranzo, il riposo. in camera, il
siposo:motiurno, le vatie attiviti interne:

10 tegolamesito . garintiice whg gestions trajparente e assicura chistedzy nel rapporti tra i
mingri/giovani adulti e tra questie gh operatori, esplicitando anche le regole per la gestione delle pulizie
¢ Ia piecola manutetizione dégli spazi individvali ¢ comvini, noriché per la consimazione def pasti

Le attvith della gioata sono sigorosamente programmmate daglt ducatorl nelfambito del
progetto educativo delly sesions  dél piogett individulizzati di cisscun sigazao. Nessuno spazio

tgmizzauvo ] afﬁdam all ‘estemporaneitd, pmché il [progratiims neducativo deve: anche sumolate il
tispetio delle regole. La gidtnata tipo; oltre a seguite il ritmp delh vita quotidiana .come scandita dal
Regolamento, & caratterizzata'aiche dapli impegni estérnd stabiliti per ciasun tagazza.

Nei giomni festivi ed il sabato sarjnno favoriti riéntd in famiglie, ovvero pregso strutture di
sggtegazione appositamente individuste. Pet volovs per i quali non sis possibile atsivare risorse esterne
pér frascorreré le festivith; saranno organizzate sttivitd ingerne anche con il supporto di associazioni di
volontariato:e ion dovranno:essere corisentiti contatti con il resto della popolazione detenuta,

Ogni momentq della giomata, deve avere uns valenza educativa; la cuta della vita quotidiana

mppresenta-un elemento d: acqmsizione di naove aitonomie.

Partecipare attivamente alla vita quotidiana e cutarne l'orgamzmmone tappregenta un unpegno
niella costruzione di un sisterma comime di dfemhento fatto di regole, d abitudim, d1 legami | fondatz sul
sispetto e sulla capacith di relazionarsi. La stessa «iita deghi spazx aumgestiu, insieme alla capadm di
interazione positiva nel gruppd dei pad, offrennop oftunity d.lap‘ etidimento ‘sociale e comunicativo.

Durinte la permanenza nella struttura i -giovani hanno -liberts di movimento negli ambienti defla

sezione.

Le modalit di rappotto con la famiglia £ con il contesto di provenienza del tagazzo .sono.
personalizzate ¢ concordate in équipe con gh opetatori di siférimenta e calibrate sulle caratbeustxche
personali ¢ sullo sviluppo del pc:como intrapteso, con Pobiettivo di nn progressivo reinsetimento e-del
siggiungimento di una sempre crescente aufonomia, Pertanto saranno favoriti dentri in famiglia anche
in alternativa ai colloqui che si svolgono alllinterno della strutiura.
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Léquipe dells Sesione mntiene i contatti con le famiglie prevedendo moment di incontro
individuali e/o di giuppo 2 Joro dediczm, volfi a rafforzate il ruolo di supporto che le stesse devono
assuneie, [ particolpee gl incontsi di gruppo pofmsnno essere struttuma ¢ supervisionai da un
professionista esterno. '

Per i ragazzi privi i rfesinienti faniiliari 0 nel caso estiemo in cui fion appala oppiornino
inceritivare tali legami; dovr, invece, essere garantita Ja possibilitd di momenti estetni da tmscorrete
saciale appositamente coinwolte 2 tale scopo, con le quali siano stati attivati sccordi in bil senso.
sulla situazione personale del 1agazzo e sg_xil?gndam:nw del percorso attivato, che sati monitorato e
-valutato costuriteinente anche al fiie di eventiiali modifiche che si rendano necessarié per Yevolversi def
prosessi di crescita del giovane o per camblamenti di condizioni esteme.

114 Progétéo d'intirastito edicativo |

Il progetto =Pemom1i2mm viene elabomto in coerenza con i b‘isog_ni del ragazzo -sfera
dellistruzione, della sahite ¢ ‘della socialitd- tenendo conto sia delle risorse che possono éssere attivate
per soddisfare tali bisogni e per favotime linserimento lavomtvo che dei fattori ambientali che
possono-influenzare ¢ sostesiere questo petcorso.

11 programma viene sottosctitto: pet adesione da parte del detenuto ed & coudizibn_e' necessaria
petPaccesso al besieficta, | | |

In ‘seno alPéquipe vengono concordati gli impegni che; in cosrenza con i programma
petsonalizziito, il sagizio & tenuio a dspettare. 1] Progetts deve essere Centtato prevalentémesite o
attiviti da svolgere-allestermo prevedendo Yinserimento del ragazzo in contesél formativi ¢ lavorativ
esteini: scuola, formizione ‘professionale, lavero, stage, tifocini, volontariito, sport; ‘atiivitd artistico-
culturali etc.

Léquipe mulfidisciplinare mantiene un éstante riccordo con gl interlocutor estenii attraveiso
sistemnaticl incontsi di vetifica per monitotare Pandsmento del percorso ¢ vesificate I tenuea dello
stesso. Nellimminenza delle dimissioni, il funzionario di sérvizio sociale di rifetimento individua ¢
attiva le risorse niecessaie per il rientro nella comtunis locale, tentto conto del petcorso effetruato dal
detenuto e di quanto definiio in sede di équipe multidisciplinate.

11.5 Struttura

Gli spazi interni ed esterni da adibire alla ‘custddia atténuata dovrantip essere attrezzati in loéali
separati dalle altre sezioni ¢ avere una capienza che hon superi le 8/10 unita, La Sg‘z,ioq‘e non dovri
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carattérizzaisi come struttuia di tipo nietamerife contenitivo, pertanto le stanze di perncttamento e gli
spazi di socialitd dovranno pxesentam in modo tale da riprodurre un ambiente di civile abitazione.

Le stanze di pemoitamento potianino essére personalizzate e i locali comuni dovranno essere
idonei dllo svolgimento di attiviti ricreative che favoriscano nna positiva interazione. La sezione a
custodia atténisata & gli spaii comuni ad essa sfindssi dovranno essere autonomi dagli altri spazi
detentivi dellIstituto in modo daga:anu:e che i soggetti ammessi a detra regime di vigilanza -non si
incontrino e non frequentinio spazi comuni ai sopgetti .a custodia ordinaria. II cortile esterno sari
sutonomio sispetto al resto dellTstituto, -

1.6 Personale

11 -personale che opers allinterno della Sezione & composto da Funzionari e assistent della
professionalit pedagogica e da personale di Polizia penitenziaxia che potrannio essete i medesimi
dell’Iaututo Penale peri minorenni in cui la Sezipne & & msenta e che, in assenza di detenut, presteranno
la'loro. opem in altre aree dellistitnto, 1l personale dell'ASL che opera allinterno della struttura presterd
la propria attiviti anche nei confronti de]l utenza a custodia attenuata,

11.7 Siwreqza

La polizia peniitenziatia assicura, con la collaboraziane del personale tecaico, la sorveglianza e la
custodia secondo le modalita applicate nelle restanti seZioni; gatantisce, inoltre, I'accessq alla struttura ai
soli aventi dititto ed alle petsone autorizzate.

1l conteriimento di tipo penitenziario doyd £3ser¢ garantito, nella pesimetrazione della sezione,
attraverso il mantenimento deghstessx dei presii’:li-'.di éicmezza-pnssiva de‘lle sezioni a custodia ordina:ia, )
.gpmqngbxlim. II petimetro; i comﬂot e le stanze. comuni domimo esgere mumti d1 un sistema di
¢on punto di visuglizzazicne fella postamone dell'agenté e connessione alli sala regia.

videpsorveglianz;

1 detenuti in uscira e in ingtesso dalle sezioni 2 custodia attenuata per attivith all'esterno
dall’istituto, sarabno prelevati e accompagmu dal personale di Polizia Penitenziatia che provvederi
all’accctmmento numerico ¢ alle attivitd di controllo e pe_nqulsizxone

Al fine di evitare l’mgtesso dalléstemo di generi ed oggetti non conseqtiti, onde gatantire la
sicurezza ‘stessa dei ragazzi, degli operatori, della Sezione e della struttura penitenziaria tutta, si potrd
disporre delle medesime attiviti e presidi di sicurezza impiegati per le sezioni a custadia. ordinaria
nelPTPM, compresi petiodici controlli rion progtammti, al fine di rendeme difficile I prevedibilisi.
Verranno garantite le regolari operazioni di conta numerica, conttollo delle infertiate ¢ di ogni altro

sistema di sicurezza passiva.

43



12 Territorialita dell’ésecuzione (Ast. 22 D.Lgs. 121/2018),

11 dititto alla territorialits dell'esecuzione della pens; anche al fine di non distoliere il soggetto

‘Tale principio, oltre che nellart. 22 ¢ infatd richiamhato phi volte nel DiLgs. 121/2018: a titolo
esennplificitivo s1 citino gli arkt. 2, commi 7.¢ 9 (mistite penali di comunits) 3 (presctizioni ¢ modalits
esecutive delle misure penali i comuniqi) e 19 (colloqm e tutela dell’affettivitd).

Last, 22, inolire, insesidce un nvovo, Vincolo: per ogni movimentazione, sia che s fraet di
assegnazione o di trasfesimento, presso un ijs&:t_gtonog i;:__xm_ediammente: p_:oséimp.al-iuo_godi residenza
o di abitusle dimora del ‘detetiuto, & mecessitlo acquisie il ‘Hullh ostn del’A.G. competente,
indipendentemente dalla posizione giuridica del detenuto. Poiché il asferimento ¢/o Passegniazione del
deteriuto in‘un hiogo distante dalla sua ¥esidenza b abituale deve avvenife in via del tutto eccezionale, &
tecessario che V'Autorith Giudiziatia disponga degli element di comoscenza che consentano’ di
concedere il nulla osta alla relativa richiésta.

Pertanto, nel provvedimento di dssegnazione e/o trasferimento, sia‘néll'ambito di competenza
del DGMC che in quello dél CGM, qualoa b sedé di destinavione fon sia quella pi vicina ol hiogo di
residenz abituale, doveanno essere esplicitate con chisrezza le motivazioni che hanno determinato i
provvedimento e i criteri in base ai quali 5i & individuata a sede di destinazione. Le Direzioni dej Centti
assicuretanno che le Direzioni degli Istituti Pensli pet i Minorenni che hannb in carico il detenuto per il
quale si propene il trasférimento: in iin contesto. detentivo lontano dil luogo di residenza abitusle,
distretruale o extradistrettuale, forniscano tutd gli elemeniti di conoscenza utili alla valutazione della
_ proposta ed allindividuazione della sede di dﬁsﬁb.é'zioﬁe extradistretiuale.
© Nel caso di richiesta di ‘tasfesithents in vna sede collocata teériorialmente al di fuosi della
competenza dells Ditezione del €GM, quesfultima tmsmetterd 1a proposta al Dipastimento
cbne,r;laf_n_jdola del proptio patete. |

12.1  Motivi di assegnagions o trasferimento
Fermo restando quanto previsto dille citcolari dipartimentali n° 17 del 31/12/200%; prot. 5391
del 17 febbraio 2006; prot. 7365 del §9/03/2007; prot 15804.del 28 apsile-2015;.1°1 del 12 apsile 2013,
in materia, si precisa chie alle fickiests di trasfetimento predisposte dalle Direzioni degli Istiruth Penli
peri Minorenni doved essere sempre allegata la documentazionie comprovante:le cause e/o le esigenze a
sostégno delle stesse:
- sovraffollamento. Per Pindividuazione dei detenuti da trasfefite per motivi di
soytaffollaments, teiuto conto di qisntd previsto dallast. 3 della Convenzione Ensopea sui
Diritti Umani, i si dovsi sittencre ai seguenti citeti: non Fruizione di colloqui visivi con i
familiari 0 altre figure adulte ‘di Aﬁfgtiﬁ_:}entb; assenza sul teritorio dells fimiglis;
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ingresso nel circuito detentivo; assenza di presa in ¢atico ddi servizi socio-sanitati territoriali;

assenza di distiichi psichic; jsetiza a breve termmine di convocaziorie presso il locale

* Trbunale :per udietize, interrogatori, ecc. Documentazlone da presentare: situazione

delPistinito, preqenze, vetifica delle possibili dimissioni fiel breve-medio pefiodo, elementi di
conoscenzaddcasodocumentamoﬁetemcaesammm,

- intela delPaltrui e/0 proptia mcolumhb. Documentazione da presentare: rapporti di

it dlchmmzmm del deténuto/i coinvolto, documentazioné

o3

setvizio, procedimenti disciplin

tecnicae :sanitaﬁa;

- Ordine e gicutézza. In mierito a il sitazioni le motivazioni espiesse dagli Istitut
dovranno essere adeguatamente pondesate e non potranno riferirsi 2 generiche candotte
aggréssive © di previticazione che posskns esserc. gestite con inteiventi tmltidisciplinasi,
quanto pintosto condotte che possano mettere a tischio la sicurezza dell'Istituto. Cosi
come i profili di-peticolositd dei soggetti di cui si chiede il trasferimento dovtanno essere
gravi, definiti & relativi alla possibilitd di mettere a rischio la sicurezza di coloro sono
téseiti gelly stiirtiura & qualsias titols. Docamentazione da presentare: sapport di servizio,
procediment disciplinari, decisioni del direttore, documentazione area tecnica e sanitaria;

- collegamenti con ambienti criminali di cui al comma 1 delPart. 22 potranio anche
essere segnalati dall’A.G. o dalle autorith investigative preposte, eventualmente. contattate o
consultate dalla Direzione dell'Istituto.

Per ogni cietenuto di cui si propone il -trasferimento dovranno essere fornite, qualora non -

presenti sul SISM, le seguenti informazioni: posizione giuridica; lnogo di residenza ¢/o abituale dimora
propiia & dei suoi fa.mihm:i., acqmsendo taki. nouzxe. se necessatio, per il tramite dell’Ufficio: di Servizio
Sociale competente; relazione sullo ‘stato di salute fisico ¢ psichico (nota prot. 20495 del 05/06/2015);
eventuale: presa in carico dei servizi socio-santitati territoriali; tapporti con i familiasi (coinvolgendo
PUSSM tertitorialmente competente); progetto di intervento educativo e livello di adesione; possibilita
di accesso a misure meno afﬂlmve- assenza di convocazione a breve da parte della locale Autorita
Giudiziaria; relazione tecnira socio-educitiva aggiornata; eventuali rapporti disciplinati e/ o sitnazioni
di incompatibilita. |

12.2  Cast Parvicolari

Qualora un soggetto: proveniente dalla liberti con -titolo esecutivo si dovesse costituire o
.dovesse essere tradotto dalle forze déll’d;rdine; in un I3tituto non prossimo al luogo di residenza o dj
abinale éimo_,m, sard curs dell'lstituto accoglietlo anche in caso di sovmffoﬁnmento della struttura e
contestnalmente chiedérne il trasferimento presso una sede viciniore al luogo di residenza o domicilip.
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Imurgenddi cui al secotido- penododelcomma3dell’art.22peﬂquahﬂCGMoxlDGCM
xecondo i dspettm ambiti d1 competenza, pmvvedono ad un unsfenmento € cohtestun]mente
iniformiatic PA.G., possorio essere relativi ad 1na grave e comptovata fninaccia allincoluriti del
detenuto o di altd tig'uetﬁ o cotrelati ad eventi di clevata gravitd che hatino messo a serio nschio i
‘sistertia di sicutezza délla srutturs, pe'ric’blb ¢he deve persistere nell'attuslith & sispetto al quale, non
tigulta possibile _percotrere r ordinaria proceduta che prevede la sottoposizione allatterizione
dell’Antorita gmdmzmn per il relitivo: aulla osta. In ‘ogni caso la disposizione sard dettaglisamente
motz?ata ed moltmta per Pinformativa necessa.tia all’Autosity Giudmana competente.

124 Interyenti dellUSSM

.81 evidenzia Ia necessits di gazantire da parte degh USSM di riferimento, soprattutto nei casi di
trasferimenito in: luoghi diversi da. que]h di residenza abituali, un collegamento costante per assicurare la
contifuiti della presa in catico anche i in previsiorie dlmodiﬂche dells misuta in esecuzione e al firie di

on precludere ai s_ag_gem trasferiti la possibilith di accesso alle misure di comunifa, la cui realizzazione
“necessits delliimpegrio fidivo degli enti Iocalie degli attos teeritorial.

Gli USSM territosialmente competenti dovranno ptéﬁilere in carico o mantenere la presa in
eatico di tatti i sopgetti collocati in strutrure detentive o di tipo comunitario lontane dal luogo di
residenza o domicilio.

In tale circostanzd, pérmase Ja presa in caiico e 4 competenza dellUSSM del terstorio di
residenza o abituale dimorm, pet Vinsostituibile azione di raccordo a livello docale, specie con i servizi
socio-Sanitatt ‘competenti; pér il manteniments delle relazioni con la famiglia; per la costrozione di
progetti di intervento in area esterna da sottoporte al’A.G., qualota ne ricotrano i presupposti; per
Pattivazione delle sisorse che possatio supportare i fitorno fel terdtorio i oblgine.

Tale azione si sitiene tanto pilt impprtante per assicurare concretamente :lattuszione -del
peincipio di teseitorialit, badito con forza dil Dis. 121/2018. I ogai caso, USSM réfetente pe
T'IPM ospitanite, assegnes? il minore ad un proprio nperatore, sia per-assicurare il taccordo con PUSSM
del tertitotio di residenza o abituale dimosa, unitemente ‘al funzionatio del’TPM assegnatario, sia per
assicurare Ia patteexpazmne alPéquiipe, qualora non sia possibile, in ragione della distanza, prevedere una
partecipazione difetta e costante del funizionario del’'USSM del textitotio di residenza o abitusle dimota,
nonché per Fattivazione di tisorse locali, unitamente aﬂ’rPM, a supporto del ;prog_etfo di intervento
realizzato durante Iy permanenza nelld struttura deteritivs, | |
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13 Regole di comporiamento (Ast. 20°D.Lgs. 121/2018)

1L segolamento inétnio, che déve essee portato a anodcenzi déi ditenud alligto dellingresio
in Istituto, d.lsdpltna le matetle indicate dalPare36 del D. P.R.230/2000 e le regole di comportamento,
¢osl core indicate gellart, 20 del D.Lgs. 121/2018. 11 nspetto delle zegole di campommento, cosi
come la partecipazione alle attivith pxoposte, ¢ condizione fiecessaria per I concessione di benefici ¢ I
graduale festimzione di §payi di libertd.
| 1l regolimento distitito discipling, laddove presentl, Porganizzazione delle sezioni & custodia
attenuats e quantialtro richiamato dalle presenti linee djinditizzo,

Nella predisposizione. del segolameto intesno, la coramissione prevista dal secondo comms
dell'atticolo 16: della legge 354 deve uniformarsi alle presenti linee di inditizzo per rendetlo conforme
alla nuova dorimativa. Le norme delP attuale ‘fego nto interno non conformi ceéssano di avere
apphcazwne e devono essere modificste dalla conmﬂssione

14 Sanzioni disciplinasi (Ast. 23 D.Lgs. 121/2018).
. !
Le modalits relative al procedimento. disciplinare sono definite in maniera dettagliata dal
segolamentointetnd ¢ ¢ pricedute devrio esete chiase ¢ porte 4 conoscenza dei detequt
Le sanzioni previste dallart. 23: del D:Lgs. 121/2018 sono commisurate alle infrazioni
disciplinari di cui alPaet77 del DPR 230/2000 ¢ spisate al ptineipio di gradvialinh ¢ proporzionalick. Fsée
tengono .conto della situazione personale del detenuto, ‘della graviti del comportamento e delle

conseguenze che da esso detivario.

1 sistema sanzionstorio deve tendere alla sisoluzione dellevenmale conflitto sotteso
all'infrazione delle regole e deve pertanto prévedere lintéivenio tratiamentale inimediato dell'eduicatore
di riferimento, quale responsabile tecnico del caso affidato, il quale; di concetto con Péquipe ed il
peisonale dell’aréa sicurezza, promuoverd una valutazione congiunts tiferendoiie phi ésiti alla Divezione
per i segniti-di competenza.

Durante Pesecuzione dellé ‘sanzioni di ésclusione dalle atiiviti ricreative ¢ di esclusione dalle
attivit in comune, ovvero di isolamento motivato da =rg_gioni sanitarie o da disposizione delPAuroritd
Giudiziatia, non sonio ammiésse limitazioni alle ‘normali condizioni di vita, ad eccezione di quelle
funzionali alle mgioni che lo hanno determinato. Durante il periodo di esclusione devono essere
previsti, in maniera organizzata e cadenzata, colloqui del ragazzo con gli operatori che lo hanno in
casico.

Le sanzione disciplinare dell'eschiisiorie dalle attivitd deve, qualors: possibile, prevedere la non
interruzione dei petcomifommtivi, scolastici e del diritto di culto anche attraverso il 'coinvolgitngqto.di

volonad.
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I Regolameinto distitute doves prevedete le activitd ripamative da adottarsi in relazione al danino
‘cagionato. Le ti,pglo_é'e thatuv:ta s.nd.tamm mdmduate da-una cotnmissione composta dal Dmettorc, dal
Coordinatore dellAséa Pedagopics, dal Cofnandarite di Reparto, da un funziosatio USSM
specificamente individuato ¢ daﬂd Psicologo. '

15 Dimissione (Ast. 24 D.Lgs. 121/2018)

I sistemma della Givistizia Misiorle fin dllenteata in vigore del processo péale pec i minoteani &
stato chiamato a cConitribiite atfivamente alla costrizione di- rei con 1l tettitotio =l fine di uoa presa in
cardco cotigiunta durantel'esecuzxone dellazmsum con liébiq'ttivé di costruire percotsi di inclusione
socile ¢he possano favorire la promozione di politiche attive di reinserimento sociale per i giovani in
uscita dal cireuito penale: |

A 'tale scopo Je-Direzioni dei-CGM proseguiranno nel lavoro di raccordo con i setvizi socio-
sanitari e con il pnvato satciale, lavoro che contraddistingue da sefnpre il sistems. penale minorile:

L'USSM, che garantisce la presa in catico dei giovani detenuti attraverso la partecipazione
alPéquipe, assume all’mtemo della stessa un ruolo fondarfieritale nél petiodo che precede Ia dimissione
dall'LP M. |

Nel caso in cis il iomérnts della dimissjorie coincida con il termine dell’esecuzione penale,
Téquipe di cui il fonzionatio di Servizio Sociale & parte integrante, si attiverd per favorire la presa in
o del giowaae dn parte dei serisl socio-sunitad tesstorl pe wikcursre I contiouic

IPintetvento educativp. ' ‘

Al fini dellapplicazione delle isiite di comuniti, Ia predisposizionie del progetto sasd il frutio
dell’ossetyazione interdisciplinare operata dalléquipe del carcere e del lavoro di taccordo. con i servizi
socio-sanitasi territoriali, la scuols, gl er di fortmazione professionale e l¢ organizzazioni di
yolontatiato, ‘

Paticolare attenzione doyri essere prestita alla relazione tra il giovane & la famiglia asiche al fine
di mafforzare il ruolo genitoriale di supporto al processo di responsabilizzazione del minore ed al
Petcotso di seinsetifaéity ell comiii.

L’USSM territorialmente competente dovri presidiare con particolare cura la presa-in carico dei
detenit pevi di siferiméri teriioriali e senze fissa dimora,
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