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The United Nations Conference RESTRICTED
on International Organization llbog. 938 (ENGLISH)

June 12, 1945

- COMMISSION 1 Geﬁeral Provisions

AGENDA FOR FIRST SESSION OF COMMISSION I
Thursday, June 14, 1935, 10:30 a.m.

(1) consideration of Preamble to the Charter of

(2)

the world organization
Consideration of Chapter I of the Charter

The Egyptlan Deslegetion has already glven
notice that the following amendment to this
Chapter will be gropoaed, to change Article
‘1l to read as fol

ows ¢

"To meintein international peacde and .
security, in conformlty with.the
inciples Of Justice and international
aw; and to Thab end to Lake eﬁecfive"
corrective msasures for the prevention .
and removal of threats te the peace and
the suppression of aets of aggression or
other breaches of the peace, and to
bring cbout by peaceful means, adjustment
or settlement of mternationai disputes
or situations which masy lead te a breach
of the peace." '

{3) Consideration of Chapter II of the Charter
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COMMISSION 1 General Provisions

ORDAE DU JOUR DE LA PSENISRE SEANCE DE LA COMMISSION I

(3)

Jeudl 14 juin, 1945y~h IOh. 30

Examsn du Préambule de la Charte de 1'Organisation
mondiale

Examen du “hanitre I de la Charte

La Delegation ?nyntienn= e nrja annoncs ou'elle
provoserg un ameniement 3 ce “hanitre ayant vpour
but de rrdiger le texte de QA'Artiecle 1 comme sult:

"Maintenir la wvalx ¢t la sfouritd int=rnationales,
gonforménsnt sux o-incines de le Justice st du
droit internationel, et & cette fin, vrendre des
mesurgs collectives efflcages en vue de ors Svenin
et d'éliminer les mensces a la valx, de renrlm:r
tout acte d'agression ou autre atteinte portée

a la naix et d'sffectusr, var des moyens naci—
figues l'ajustemént ou 1e reglement de différends
ou de situastions de caracters insernational,
suscaptibles de troubler la -Haix.!

Examen du Ghavitre II de la Charte
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The United Nations Confereiice ¥og. 1006 (ENGLISH)
on International Organization Fune 15, 1945

COMMISSION T  General Provisions

- VERBATIM MINUTES OF FIRST MEETING OF COMMIBS;ON I

Opers House, June 14, 10330 a.m.

_ PRESIDENT (Mr. Rolin, Belgium, speaking in French; :
English version as delivered by interpreter follows): The
meeting is ‘opened., -~ -

) The .work of Commission I, Committee 1, is now under-

- taken, I wish first to present our R&gpor%eur, Judge
Franciseo A, Delgado»of,the Philippines; the Assistant
Secretary General and distinguished Delegate of the Lebanon
Dr. Charles Hebib Malik; Mr. Malcolm Davis, the Executive
Officer who haz been & veteran of meny oconferences, More-
over, he is not the only veteran of conferences present
here in San,Francisco, and one might very well wonder if
it 1s not becoause oftﬁhis that we were gsiigned the
Veterans Bullding as the seat of our work;

‘May ‘I ocall attention to $he fact that Commisaion I is
apparently among the last to present its work,  Our work, -
a8 you know, has to ‘do with Chapter I, It is a chepter
that deals with preamble, purposes, aend principles, If
the Commission 1s now presenting its work with some delay,
it is due to the great difficulties that have been en-
countered. The Preamble 1% not a part of ‘the chapter
that deals with drecise paragraphs, It is rathey the
basis of the ideology of the International Organization
being built. - Its language is therefore abstract,. Long
debstes have taken place in bringing about agreement on
the language,- I wish hers to express & tribute to the
Rapporteur of our Committee, whom.I will soon.call to
appsar befors you, for the ‘excellent sontribution that
he hap made to the work on this preawble, I shall now . .
ask .the Chairman of the first Commitiee and the Rapporteur
of the first Committee to.come and sit here, Our tribute
is paid to the men of ‘this Committes,’ the Chalrman and
the Repporteur, for thoir exdellent contribution. Once
you heve become acquainted with the work of the ‘Preamble,
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you will realize that it is one of the most interesting
and most fruitful contributions that have been made %o

the world Charter.

PRESIDENT ({speaking in-English): We are discussing
today thie Preamble; Chapter I, on Purposes; and Chapter IT,
on Principles., The first question vhich may arise is
why did we want s Preamble, while purposes gnd princi-
ples were slready determined in the Charter itself, The
explanation lies in the initiative tseken by Field Marshal
Smuts, chief Delegate of the Unlon of South Africa., At
one of our very first meetings, he called our attention
to the fact that a document Tike.the Charter--whatever
efforts we might meke o define the Organlzation--could
only hope to succeed if it found support in the public
opinion of mankind all over the world. Because of that,
it was essentiel that 1t should not only be drafted in as
precise -terms as we could find, but that there should be
great warmth and simplicity, at least in the first lines,
so that we may‘hope.to find an gnswer in the hearts of
humanity. That is why that Preamble differs from the
stylé ususlly adopted in internstional .conventions, It
is not only drafted in the name of the peoples of the
United Nations--which is already an indication that we
are considering not sb much the officlal states and’ govern-
ments as the human collectivities of the peoples who ave
forming the bulk of the. states--but also the whole Preamble,
ag you will notilce when you hear the reading, 1s drafted
with special regard to the terrible experieénce which all
our countries have been through all these last years. It
has tried to express the hopes of mankind to be preserved
forever from the repetition of such horrors.

I shall not dwell on the substance of the three parts
which are before you, They.are essgentially concerned”
with two main problems: the problem of peace and the
problem of the improvement of conditions of mankind by
international cooperation,

With regard to peace, we felt the need to emphasize
that our first object was to be strong to maintain peace,
to meintaln peace by our common effort and at e1l costs,
8t all costs with one exceptlon-~not at the cost of justice,
There the difficulty lay. Many of our delegations have
repeatodly in our debates warned of the dangers of a -
repetition of the so-called "appeasement poliey"., Too
often in the last years governments had hoped to maintain
peace by sacrificing +the intepests of weaker countries
to the greed of stronger ones, and all this on the alter
of peace, with the rather deceiving result that.they
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succeeded only in feeding what Prims Minister Churchill
called "the crocodlle who.grew strionger and stronger
every year',. An orgenization which includes the four
sponsoring governments and France and which is based on
the unity of their efforts should and will be able to
agsume such high purpose as the protection of the funda-
menkal rights of all members. How far we succeeded in
expressing satisfactorlly such an essential fundamental
ides in cleagr terms 1n the document remeins to be seen.
An amendment on the subject will be dlscussed at a later
hour today.

The second problem is that of the improvement of
conditions of menkind, Of course man 1s already inter-
ested, and he is the only one interested in the exercise
of .efforts with regard to peace, We are not state wor-
shippers, and when we speazk of.the preventlon of war we
have, of course, in mind only whet sufferings war 1s
causing to humanity, But Internstional cooperatilon
ghould not limlt itself to the preservatlion from fear,

It must also contribute, as it has In the past contributed,
to a great degres to the improvement of peaceful relations
betweegn states, and ashould esutribubte even morg in the
future toward giving t¢ humgnity that other freedonm,
freedom from went, as well as toward promoting respect

for civillan and political rights, which are called the
righta of men and citizens, You wlll also find this idea
expreossed in the text which will be submitted to you,

PRESIDENT (specoking in French; English version as
delivered by interpreter follows): We have before us today
certain amendments that have been discussed in the meetings
of the Commlttee, However, they are being brought up in
the meeting of the Commlission for a brief debate and a
definlte decision, In accopdance with the rules of the
Stsering Commlittee of April 27, the fourth of May was set
as the final date for filling amendments to the Dumberton
Osks Proposals, Conseguently it is impossible for the
President to accept amendments that constitute en entirely
nev matter with reference to the Charter, or that are of
such & character that they are not assimilable or cannot
be assimilated to this part of the Charter, They are
being considered now from the point of view of improving
the draft of the Charter. It may be suggested that some
of them can be left to the Ooordination Committee, and
delegations can send suggestions to the Coordination Com
mittee, The announcement was also made that all matters
in connectlon with these points should be presentsd to
the appropriste officers by 8 otelock last night, We
trust that all have found this suggestlon acceptable
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hi
because it would certainly facilitate proceedings, ?

PRESIDENT (speaking in English): With regard to
speeches, the suggestlion was made that all delegates
wishing to take the floor express their wish, and yes-
terday evening was the limit for doing so. However, I
reallze that some may wish to spesk from the floor who
have not expressed theilr intention so far, They may find
thet they wish to say something in connection with the
remarks of some fellow delegate. It is not our intention
to lwpeir the exercise of this right in any wey. However,
we wish to conclude the business this morning, Our sug-
gestlon has been that e time 1limit be observed in con-
nectlon with speeches, let us say, ten minutes.for the
first speech, and 1f = second speech 1s necessary, five
minutes, On procedural matters, 1t will be convenieni to
recognize two speskers Iin favor of a proposal and two
apeakers against the proposal, I do not wish to say
that this is a rigid rule, but it certainly would be a
convenient rule to observe, In reality, we have only two
proposals, namely, two proposed smendments, to consider
in the course of the meetling. I hope thet all delegations
will find this suggestion acceptable and I suggest to all
of you that we recognize the'speskers in connection with
these proposels in the following way., First, one speaker
in favor, then one .opposed, Agein, one 1ln favor, and then
ona opposed. In this way the discussion will be more
interesting and I resllze that all of you wish to avoid
having o long list of speskers using the valuable time of
our Commission. Yet, we want to do our work thoroughly.

We are now gaing to consider the report of the first
Committee. The report has been distributed., It is quite
a lengthy report., Much time will- be involved in & com-
plete reading, and furthermore, I think -that the reading
is not indlspensgble, inasmuch as you are familiar with
i1ts contents. In a few moments I shall cgll on the
Rapporteur to spesk briefly in connection with the three
chapters that compose hls report. Likewlse, I shall .agk
him to speak on the paragraph to which amendments have.
been proposed. I belleve that this ls desirable before
we enter into the debate on the amendments to that para-
graph beceuse 1t 1s very good for oll of us to keep in
mind the positlon adopted by the Committee by a majority
vote in connection with thet point.

I appesal for your cooperation and your sympathy, I
appaal for your sympathy hecsause you have shared with us
in this work, end during the lengthy deliberations of
Committee seasions a fellowship has grown. among us which
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has facilitated the discussions, I hope that that same
feeling and atmosphere will continue here in the debate
in this large essembly. I gppeal for your cooperation
because of the experiences that we have had in dealing
with these matters. We recognize that our Commission is
holding e public session in which amendments are to be
discussed., Perhaps conditions sre not idesl for the
deliberations of committee sessions, but I belleve that
here we can demonstrate, with your cooperation, your
sympathy, and the clarity of your expressions, that the
method of democracy is the best,

I now call un Mr. Farid Zeineddine, the Rapporteur,
to give us 'a few explanations on the three documents before
you,

RAPPORTEUR (Mr. Zeineddine, Syria): Mr, Chairman,
Ladies and Gentlemen, I have the honor, Sir, to submit
on behglf of the  first Committee of this Commission the
text of the Preamble to the Charter of the United Nations,
the Purposes of the Organization and its Charter, and only
the first seven principlas of the Chapter on Principles,
which are .intended to regulate the internationsl conduct
of the Organirstion and 1ts members, I submit, therefore,
this text, Sir, accompanied by the report which was con-
sidered by the Committes to be satisfactory, I take leave,
S8ir, to read only the first introductory parts of this
report because it is so long and, as you have just stated,
to defend the Committeets point of view'in the case of
each amendment that may be brought up here, Committes 1
recaived a preliminery report on the work of a subcom-
mittes whiech it had formed, and that report was intended
to serve as a basis for the present one, That first re-
port was furtunate to recelve general acceptance in the
full Committee, which allows it %o remain on element of
the preparatory work that led to the Committee's final

decisions, It is for this reason that I refer to it,

That being stated, I still find it necessgry to make in
this introductory part of my report a few general remarks
intended to cover all the substance under consideration,
The first general remerk that I-should like to mention
here is the following, It was very difficult, practically
impossible, to dravw up & sharp’and clear-out distinction
between what should be included under Preamble or under
Purposes or Principles, @Given the nature of the-sub-
stance we have .in view, some ideas might go into either
of these divisions of %he Charter without much difficulty.
In faet, some questions were transferred during our delib-
erations from Purposes, then to Principles, and at last
find their place in the Preamble. It was, however, under-
‘stoed and clearly considered that the Preamble introduces
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the Charter and seta forth the declared common intentlions T
which brought us together in this Conference &and moved us to
unite our will and efforts, and to harmonize, regulate, and
orgenize our international action to achlave our common ends;
The Purposes on the other hand constitute the raison dretre
of the Organization., They esre the sggregation of those common
ends on which our minds met, Hence, they are the cause and
object of the Charter, to which member states collectlvely
end severally subscribe. The Chapter on Principles sets in
the same order of ideas the methods and regulating norms
according to which the Organization end 1ts members’ shall do
their duty-and endeavor to achieve the common ends, Thelr
understandings should serve as actual standerds of international
conduct. The Purposes and Principles thus comstitute in
practice the test for effestiveness of the Organlzation as
well as the expeated faithful ocompliance with the provisions
of the Charter by all menbers, Mexbers of the Commission
pan see from whaet has been stated that the distinction betwsen
these three parts of tho .Charter uncer consideration is not
perticularly profound, I hope, thersfors, that we will all
be tolerant in our individial wishos to see g given slement
of our thoughts go into one part rather than into another
part of the Charter,

On. the,basis of the first general remark, may I take
leave to state the second, The provisions. of the Cherter
being in thisg case indivisible as in any other legal
instrument, they are, therefore, equally valid and authori-
tative., The rights, dutles, privileges, and obligations of
the Organization and of its members match with cne .gnother
and complement one another to hmake & aingle whole., Each :
of them is construed to be understood and applied.in funection
of the others,

It is for this reason, as well as to aveoid undue
ropetition, that the Committes did not £ind it necessary to
mention again in each paragraph relevant dispositions included
in other paragraphs of the same chapted or of other chapters.
Some repetition, nevertheless, was unavoidable at- times.

May this last explanation dispel any doubts as to the vali-
dity and value of any divislon of the Chartex, whether we
eall it Principles, Purposes, or Preamble, It is thus glear
that there are no grounds for supposing that the Preamble
has less legal valldity than the two succesding chapters.

We found 1t appropriate to muke the last. remark; even
though it would othorwise be taken for granted.

Many -delegations in the plenAry sessions, and in the
oourse of the general discussion in Committee, expressed the
opinion that they would like to sce the Dumbarton Osks
Proposals amplified and rendered more olear and precise,

Many delegations had amendments which ‘tondsd to amplify and
olarify these proposals on issues of importance, Fortunately,
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the sponsoring governmepnts went ahead to meet many amendments
of various delegations by those amendments which the four
sponsoring governments jointly submitted to the Conference
on Msy .4, Some other amendments were accepted later by

the decislons of the Committees, Some others, however, were
not carried. These.need special mention here, All of them
were congldered and almost all were found substantial and
interesting per se. The fact that they were not carried

to the Commission by a favorable decision of the Committee
wes certainly not due to any lack of consideration or in-
terest, nor does it necegsarily mean & definite rejection of
the contenits of those among them which were thought to be
sufficiently covered by the present text,

The Committee, after taking into account the wish to
amplify the text eXpressed by many delegatlions, the
desiderata which made the Dumbaerton Qsks Proposals &s
amended by the four sponsoring govermments what they are,
and the necessity to avoid complications in the text which
might lead to serious difficulties of fubure ratification by
membeyr states, deemed 1t then f£it, acceptable, and practiocal
to include in the Charter those Principles and Purposes
vhich are fundsmentsal, and only those. Conseguently, the
Committee held that the Charter cannot be amplified to
inelude all ms jor purposes a@nd principles that cover inter-
national behavior, but should include only the basie ones,
which, Dy virftue of their being basic, can and shall make
it possible for the Qrganization and its members to draw
from them, whenever necessary, btheir corollaries and
implications, Some of us, though agreeing that the present
text is ample enough, still cherish the wish tc make a
better classification of substance and a more appropriate
vording and form. :

It seems to me that the Committee and subcommittee--
and its subcommlttee, the drafting committee—have done
their best along that line, -All is comitig now bafore the
Commission and the Commission can meke any rectificgtions
that it finds suitable. - -

Before resuming my place, 8ir, I have atill one word to
say. The future action of .the Organization and its menbers
depends more on the support behind the provisigns and the
spirit as it demonstrates itself in practice, than upon the
text itself, Its future depends on the inteinational
consclousness as revealed by public opinion in 2ll lands
rather than on additional-provisions to amplify the text or

‘on further clarification and precision.

. PRESIDENT (speaking in French; English version as
delivered by interpreter follows):. We now take up the
discussion of the Presamble. We propose to have a resding
of the Preamble, paragraph by paragraph, and I shail then
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recognize speakers wishing to comment on these paragraphs
and proceed to adopt them., I now c¥ll on Dean Virglnia
Gildersleeve to moke & statement at thig time,

MISS GILDERSLEEVE {United States): Mr. President, on
behalf of the United States Delegation I should like to
express our deep interest in the questions covered by this
Committee!' s report, and our werm appreciation of the wobrk
done for it by our Chairman and our Rapporteur through our
wany meetings, As you well lmow, 3lr, being yourself o
member, it has been a committeg with muoh individuality.

Vorious opinions and different points of view have
been expressed, but among us there has grown up durlng these
past weeks o warm feeling of comradeship, The lmportant
part of the Charter we have been considering sets forth,
as has been seid in Chapter I, Purposes, the goals ot
which our organlzation aims; and in Chapter II, Principles,
rules of conduct to control us on our road toward thosge
goals, The Preample expresses the intentions, the ldeals,
and the emotions which animante the nations as we joln
togethey in this great new world Orgonization., Ib is
sort, of preface, and probaobly many millionsg of people will
read 1t and it alone, and not read further into the more
compligcated parts of the Charter. -We had hoped that the
Preamble might be s0 simple and clear and movi that it
might hang upon the wall of every home in all our membor
nations, and be understood by common man everywhere, and
warm thelr heerts and strengthen them after the long
exhpuation and sorrow of war. But the English text in its
present form does not yet attain this ideal. We hope the
Coordinating Committee will groatly improve it, Based upon
the original -draft of the illustrious chairmen of the South
African Delegation, Field Marshal Smuts, it has been added
to by others, in part cut down, reworded, and rearranged.
The regulting text is somewhat complicated and difficult
to follow, The phrasing is sometimes awkward, and 1t repsats
itself a bit. Worst of all, the English words end rhythm
varely stir the heart. We trust that the Coordinating

Committee will make it more worthy of the distingulshed
name of the great Field Marshal which will always be &sso-
clated with 1t, and mere worthy also of its place as the L
foreword and the symbol of this historic Charter.

The United 3States Delegatlion wishes to express also
its hope that the Jurists and the Coorginating Committee
will find it possible to retain the opening words recommended
by Committee 1 of Commission I: "We the peoples of the
United Nations,” For these seem to us to oxpress the.
demoeratic basis on which rests our new Ovganization for
peage and human welfare, achleved through the long agony
of this peoples' war, e should like also {6 convey our
deop apprecietion of the action of the Committes when it
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forﬁally adopted for the world Organization the name, United
Nations, and did this by acclamotion, standing in e rising
vote in honor of our great President, Franklin Delono Roose-

velt, e

PRESIDENT (spesking in French; English version as
delivered by interpreter follows): No other spesker has
asked to be recognized in the general discussion., I shall
now call upon Mr, Malcolm Davis, Executive 0fficer of Com-
mission I, to read the first peragreph.

EXECUTIVE OFFICER:
"WE THE PEOPLES OF THE UNITED NATIONS

°  "deotermined to save succeeding gencratlons from
the scourge of war, which twice in our lifetime
has brought untold sorrow to menkind, and

"to reaffirm faith in fundamental humen
rights, in the dignity and valus of the human
erson, in the equal rights of men cnd women

and of nations lorge and smell, and

"to esteblish conditions under which
Justice and respect for the obligations arising
from treaties and other scurces of international
law can be maintained, ond

" "to promote socisl progress and better
standards of life in large: freedom,"

PRESIDENT (specking in French; English version as do-
livered by interpreter follows): No observation? Thetext
is adopted.

EXECUTIVE OFFICER:
"and for these ends

"to practice tolersnes and live together in
peace with one another o3 good neighbors, and

"to unite our strength to maintein inter-
national pecce and security,

"by the acceptance of principles and the
institution of methods to insure that armod
force shall not bc used, save in the common
interest, and

"by the employment of internstionsl machinery

for the promotion of economic &nd social advance-
ment of all peoples
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"THROUGH OUR REPRESENTATIVES ASSEMBLED AT
SAN FRANCISCQ AGREE TO THIS CHARTER."

PRESIDENT (spesking in French; English version as
delivered by interpreter follows): If there are no remarks,
this text is adopted. Adopted.

We shall now take Chapter I, which oonsists of four
different articles, which will be open for discussion in
successlon,

EXECUTIVE OFFICER: "The purposes of the Organilzation
are: (1) to maintain international peace and security; and
to that end to take effective collectlve measures for the
prevention and removal of threats to the peacc and the sup-
pression of acts of aggression or other breaches of the peecec,
and to bring about by pecaceful means, and in conformlty with
the principles of justice and international law,  adjustment
or sebttlement of international disputes or situations which
may le&d to a breach of the pcaee."

Further, the Egyptian Delegation offers this amendment
to Article 1 of Chapter I. I quote: "Po maintain inter-
national peace and security, in conformity with the principles
of justice and internstionsl law; and to that end to take
effective corrective measurcs for the preventlion and removal
of thrests to the peace and the suppression of acte of, aggres-
sion or othor breaches of the peace, and to bring sbout by
peaceful megns, adjustment or settlement of international
disputes or sifuations which may lead to a breach of the peace."

PRESIDENT (speaoking in French; English version as de-
livercd by interpretoer follows): Before I call on the Egyptian
Delegate to come end defend his amendment, I shall call on the
Rapporteur of this Commlttee to moke whatever conments he
wishes to make on thils zrticle.

RAPPORTEUR: Mwr., Chairmen, for the sake of discussion,
paragraph 1 may be taken as composed of two parts: First,
to maintain international peace and Zecurity, and the second-
part would be the rest of the paragraph after the semicolon
a8 1t has been read to you.

Dealing with the first part6 o motion was made at first
to add "justice" efter "security®--"to maintaln internationalk

peace, security, end justice".
A second motion was mede to add after "security", the

very motion that we have before us now, "in conformity.
with the principles of justice and international law".

4783 -10-


maurizio.arcari
Evidenziato

maurizio.arcari
Evidenziato


22

Both motions received & bare majority vote in the
Committee, but they did not attain the two-thirds majority
necessary for a decision, It may seem, at first sight, that
some members of the Committee who took the move to oppose the
first two motions were trying to oppose justice itself. On
the contrary, all those who took the floor to oppose the two
motlons were agreed that the concept of justice 1s a norm of
fundomental importance; and all affirmed thet peace, real and
endureble, cannot be based on anything other than on justice.
They held, however, that adding " justice" after "pewce and
security”, as in the present motion, brings in &t that juncture
of the ftext a notion which lacks in clasrity and welds 1t
together with the more clear and almost tangible notion of
peace and security. The resultant concept in this case
does not remain sufficiently clear to be reelizsble, It
tends, then, to provide a loophole for questioning any
specific action of the Organization, and a possibility for
delaying measures and procedure while discussing abstract
definitions,

The situntions that may arise moy be conceived this
way., Pecace is threatened by disputes, or by situations that
may lead to a breach of the peace. &AL breach of the peace may
ensue, At the first stage, the Organizaetion should ingist and
take measures that states do not threaten, or csusc a breach of
the peace. If they do, the Orgenization should, at the second
stage, promptly stop any breach of the peace, or remove it.
After that, it can procecd to find an adjustment or settle-
ment of that dispute or situation. Whon the Organization has
used the power given to it, and the force at 1lts disposal to
stop war, then it can find the latitude to-aprly the principles
of justice and international law, or can assist the contending
parties to find a peaceful solution,

The concept of justicé end international law can thus
£ind a more appropriate place in context with the last part
of the paragraph dealing with dispubtes and situations. There
it can find a more real scope to operate, and a more precise
expression, and a more practieal field of application, There
was no inténtion, and this was made clear, %o let this notion
of justice and international law lose eny of its weight
and strength as an over-ruling arm of the whole Charter,

The Committee had before it the amendment of the four

‘sponsoring governments which ran this way: "To deal with inter-

national disputes, with due regerd to the fundamental principles
of justlce and international law," The Commitiee decided
unanimously to change the words “with due regard to the funda-
mental principles of justice and internsbional law"” into

"in conformity with the principles of justice and international
law", And the Committee, by its final vote, gave that place

to this notlon which you find in the text before you.
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PRESIDENT (speaking in French; English version as de- 3

livered by interpreter follows): As the text which was read
by the Rapporteur hes been circulated, it will not be trans-
lated into French,

I now call on the Delegate of Egjpt.

MAMDOUH BEY RIAZ: (speaking in French; English version
follows): The Delegetion of Egypt had moved an amendment %o
peragreph 1, and in the Committee there was a large majority
in favor although that majority did not reach the two-thirds
necessary for adoption, IFor this reason we feel we should now
subnlt the same amendment to the full Commission in a slightly
altered form. We altered it in such & way that we should not
change the wording of the amendment proposed by the Committee,
The only thing we suggest is that after the words "to malntain
international peace and security" we should add the words "in
conformlty with the principles of justice and intérnational
law", The reason for bringing this samendment before the full
Commisslion is that if 1t is not adopted thero might be a doubt
as to the interpretation of the veotes which were taken in the
Committee. We had all egreced that justice end law should
be mentioned in paragreph 1 but we differed as to the place
in that paragraph where it should be mentlioned. It 1s & gues-
tion of place, whethor it should be at a place we suggest now
or lower down. That question 1s extremely important. Two
votes were taken on two very similar amendments. One of them
resulted in ninsteen votes to fifteen snd the other one in
nineteen votes to twelve. Therefore, we had a large majority
although not sufficient to carry the amendment. The logical
consequence is that the problem should be taken up here, We
had, when we were called upon to vote on the text which was
submitted to you now, an overvwhelming me jority, but that was
because those members who had suggested the amendments which
were not accepted were afraid that the phrase might be dropped
altogether and they preferred to have it where 1t now stands
rather than not at all, Thereforo, they did not change the
opinion which they had reported in the previous votes. I
should like to point also that out of the twenty-three differ-~
ent sets of amendments which werc submitted by different powers,
nineteen included amendments cognate to that which I am dis-
cussling now,

During the discussions 1n the Committes and also in the
drafting committee, the main objections were arguments of form,
It was only much later thal arguments of substance were act-
ually raised, Those arguments of substance were mostly that
the principle and the only aim to be ‘indlcated in the Chagter
should be thc maintenance of peace and security and that just-
ice wes only one of the means by which such aim might be
attained, We were told also that if we inserted the phrase
where We now suggest that it should be inserted, the text
would leck clarity and that it would be mbre imperative
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if the phrase .was inserted at the end of the paragraph.

The people who upheld that opinion elso told us that this would
meke the paragraph rsad more lightly, but I believe that in
doing so they have reslly smptled it of all its substance.

We were told also that If we coupled justice and inter-
national law with internstional peace and securlty we might
weeken the general effect in regard to international pesce,
but I think we did not feer that result since we did not list
the words togethor. We kept "to maintain internationsl peace
ond security” and added efter that "in conformity with",
therefore keeping them entirely separate and keeping Justice
and internastional law in iks proper place. We were also told
later that the adoption of our proposal might result in delsy-
ing or even preventing action by the Security Council, We
were told that common sense and reeson would suffice to meke
it imperative for the Security Councll to take action if and
vhen necessary., But we feel that the Council, the Security
Couneill, will replly play the part of the political court of
law and it is indispensable that the principles of justice
and law should alweys be present in its deliberations. Tho
last argument with which we were confronted was that if we
asked the Securlty Councll to respect justice and international
law it might make the burden of the Organizatlion heavier,
and more porticularly the burden of the powers which were
mainly responsible for the meintenance of peace and security.

I believe that such additionel burden os might result
from the adoptlion of our amendment would not be much as com-
pered with the sacrifices we have all sufferod and are all
ready to suffer agein for the sake of maintaining peace and
securlty in the world, If we want to keep peace and securlty
only, we would not differ much from Hltler, who was also trying
to do thet and who, as o matter of fact, partly succeeded,
But where the difference lies ls that we want to maintain
poéce and security in conformity with the principles of
international law.end justice. Before concluding I should
1ike to tell you Just & 1ittlé story of what happened to me
& few days ago, When I was balking wilth = member of the
Chinese Delegetion -- and we should not forget that Chine
is one of the four sponsoring powers -- he explained to me
thet the ideogram which is used 1n Chinese to denote the woxrd
peace 13 really composed of two symbols, one of which meaons
harmony and the other means equlty., Therefore, in the opin-
ion of Chinese c¢ilvilization, which 1s one of the oldest in
the world, peace can only be obtalned by the co-existence of
security in internationel relations and justlece., I ask you
to meditete on the wisdom of that Chinese saying.

PRESIDENT (spesking in French; English version as de-
ilivered by interpreter follows): fThe speech has unfortunactely
exceoded the ten minutes'! limit and I did not ask the speaker
to meke it short since he wes reading it and I know it 1s
difficult in that case, but I asked the intexrpreter to glve
o resume of the speech,
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I now call on Lord Hallfax, Delegate of the United Xingdom,

LORD HALIFAX: Mr., President, Ladies and Gentlemen,
may I, before saying a word or two about the amendment moved
by the distinguished Delegate of Egypt, associate myself with
what has been sald %o merk our appreciation of the industry
and the skill that both the Chairmen end the Rapporteur have
brought to thelr work and the assistance that.that has meant
to the labors of the Committee, And I, indeed, am assured
that my distinguished collesgue from Egypt, who has just
addressed us, was one of the most ‘active delegates on this
hard-working Committes, )

Mr, President, on the amendment itself, I have only a
few observations to melke, and to meke them very briefly, All
of us, of whatever delegatlion, are naturally anxious to see
Jjustice carried out, and to see the alliance between justice
and order on which the future of our work must depend., And
the only issue ralsed by thls cmendment is the place, the actual
place in the draft, where these words should be inserted, As
I understand it, the present placing of these words as they
have emerged from the Committee, insures In the first place
thet the actual busihess .of maintaining peacce and of preventing
the guns beginning to go off, should not, Iin any circum-
stances, be delayed, That is the vital duty of the Security
Council to prevent that thing beginning. And secondly, the
placing of these words s proposed by the Commltitee does,

I suggest to my colleaguc who moved the amendment, in fact
secure that settlements and adjustments of any disputes should
be in conformity wlth justice. I rather think that he, him-
self, used the illustration of the policeman or the gendarme
who 1s concerned with deallng with o wrong that he sees aris-
ing, He does not stop at the outset of what he does to in-
duire where exectly lies the precise bealance of justice in
their quarrel. He stops 1t, and then in order to make adjust-
ment and settlement, justice comes into its owm.

I suggest, therefore, that the rsasons so fully set out
on page 8 of the Rapporteur's sdmirable report, of which he
reminded us this morning, give sufficlent and good reason
for the maintenance of the Committee's dreft., And with all
respect to my colleague who hes just spokon, I do not think
that he has given to thlis meeting ony convincing reason why
this Commisslon should reverse & declsion delliberately ar-
rived at by a Committee that had all the asrguments before 1t
end weighed them ond in the light of them resached their finsl
conclusion., Therefore, I would hope thet we shall maintein
the version, the draft, of the Committes,

My, President, may I, to save the time of this Commission
and to spare 1t the necessity of having snother speech from
my Delegntion, add two or three observations only on the rest
of the work that is to come before us this morning.
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First of all, in regard to the Preamble which we have
passed, I assoclate myself with the remarks of Dean Gilder-
s8leevs, but I do, with her, venture to hope that some redraft-
ing of it may be possible in the Coordination Committee to
make 1t a more effective assertion by all the nations assem-
bled herse of the ldeals that must insplre and serve our common
humanity.

Mr, President, the purposes and the principles in
Chapters I and II seem to me and to my Delegation of the
highest importance, I think they introduce a new idea inte
international relations, for instead of trying to govern
the actions ‘of tho members and the organs of the Unifed Nations
by precise and intricate codes of procedure, we have preferred
%o lay down purposes and principles under which they are to
act, And by that means, we hope to insure that they act in
conformity with the express desires of the nations assembled
here, ~hile, at the samc time, we give them freedom to accom-
?odata'their actions to circumgtances which today no man can

oresese,

We &all went our Organization to nove life, We want it
to develop its own sodes of procedvre., We want it to be free
to deal with gll the gituations thai may erisc in internationsal
relations, We do nct want to ley down rules which may, in the
future, be the sign post for the guilty and & trap for the
innocent, And, so far as words can go, I venture to assert
that the rights and interests of all members apve safeguarded
in our purposes and prineciples, while she power of action by
the Security Council in the intercst of 211 is made easier.
By that means, Mr. Presldent, I, for one, hope that we may
succeed in creating an organic bedy whish will have within
itself the seeds of s vigorous life, and so may grow into the
great soclety of nations of which, throughout the centuries,
men and women have dreamed and which, in our own time, please
God, may bring healing and hope to a wounded world,

PRESIDENT: A second speaker in favor of the amendment.
I now call on Professor Alfaro, Delegate of Panama,

MR, ALFARO: Mr, Chairman, Ladles and Gentlemen, I will
try to be very brief in my remarks in support of the Egyptisn
amendment, which 1s the esmendment of many of the delegations
here present,

We 211 know that the supreme purpose of the Organization
is the maintenance of internationazl peace and security, and
therefore that is the first sentence of the first srticle of
the first chapter of our purported Charter, DBut it is evident
that es socon as the Dumbarton Osks Propossls were distributed
to the public, 1% cems to the minds of many people "How are
peace and security to be maintained?" And, of course, the
answer came immedlately. The answer is the seme that was given
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a while ago in one of the preliminary remarks by the illus- 4
trious President of our Commission, Senator Rolin, He sald
that we intend to maintaln peace and security at all costs,
save one -- at the cost of justlee, We will not maintain
peace and security at the -cost of justlce; that is to say,
sacrificing the rights of any nation,

When the delegations asked that question, "How are
peace and security to be maintained?", the answer came in
many of the amendments and proposals of different countries,
and here they are: IHow are peace and security going to be
maintained? ’

Bolivis - Undsr the rule of justilce,

Ecuador - Undsr the rule of justice and law,
Egypt -~ In accordance with law and justice,
France - In conforuity with right and justioce.

Gresce - With due respect for the generally accepted
principles of international law, justice, and
morality.

Iran - On the besis of right, justice, and the
principlez of internationel law,

Mexico -~ Within a system of low, justlee, and equity,

Netherlands - In conformity with the elementary principles
of morality end justice and on the basis of due
respect for internstional law,

Panema -~ In conformity with right and justilce.

And Uruguay - And justice, and make justice one of the
chief purposes along with peace and security,

Now, why did we answer in this manner? Because we all
want that liind of a peace--a peace founded upon justice and
nothing but justlce, a peace that will be on no occasion a
peace of expedicncy, a peace of force, a peacc of eppease-
ment, It must be & peace of Justice,

Now, I will explain the technical reasons vwhy it 1s
better to put this phrase relative to the reign of justice
and internationsl lew at the beginning and not in the place
where it 1s in the amendment of the sponsoring powers,

If we read the article as amended by the powers we see:

"Article 1, to maintain international peace and security,
and to that end to teke effectlve collective measures for the
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prevention and removal of threats to the peace, and the
suppression of acts of aggression, or other breaches of the
peace, and to bring about by peaceful means and in conformity
with the principles of justice and international laew adjust-
ments or settlement of international disputes or sltuatlons
which mey lead %0 a bresch of ‘the peace,’

Now, when we eansalyze this article, we find three main
purposes which are: Plrst purpose--maintenance of peace and
security. That is the suprems purpose, the one that governs
everything, Then we have two other purposes vwhich are means
to the chief purpose of maintaining the peace, and those two
are, in the first place, the suppression of acts of asggression
ené, in the second place, the peaceful settlement of inter-
national conflicts,

Now it 1s a very well known rule of loglc that when
smong two or more things we choose one, the inclusion of one
means the exclusion of the other two; therefore, when we say
that the Organlzstlon shall try to see that all conflicts
are settled in accordance with lew and justlice, and we elimin-
ate that essential element from the other two, the Inference,
the clear inference is, that in the malntensnce of pesace and
securlty as & supreme purpose, and in the stoppling of eggres-
gion, we do not have tc conslder the principles of iInternational
law and jJjustice.

Now with regard to the stopplng of aggression, it is
perfeetly all right, 1t 1s qulte correct, but it is not
this supreme purpose which will be the fundesmental norm of our
Organization. We must have in mind that the Organization we’
are setting up is not simply a conception of an International
policeman, We are setting up a government, and that govern-
ment hes & policeman--the policeman is the Security Council,
S0 when we hesr the argument that by putting the rule of inter-
national law and justice at the beginning we are stopping,
hindering in eny way the actlon of the Organization, we are
giving the Organization the somewhat dercgatory role of a
policemen, The Organlzation is more than thet, The Organiza-
tion is golng to be the government of the world, the Goveriment
of the world which will be subjected to a law which 1is inter-
nationel lew and which will have to have, always, justice
as its principal aim, In this Orgenization, we ere going to
have an executlve power, we are going to have a legislative
power, which 1s the Assembly, and we are going to have a
Jjudiclel power, which is the International Court, And the
executlive power has the action of the international policeman,
which is the Security Council,

Now in this Article 1, we say, "to meintain international
peace and security", Thet is the object of the government of
Jthe world, to maintain peace and order, beceuse justiee and
obedience to the law sre the fundemental elements of any or-
ganized soclety., We are setting up & society of natlons to
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mainteln peace and security, and then the second purpose is 0o
stop aggression, That is the role of the policeman, and for
thet role of the policeman we dontt want that phrase, That
phrese would be subordinated to the general phrase of "main-
talning peace and order in accordsnce with internstionsl law",

I will summerize., I am sorry that I could not examine
some of the arguments of the countries, but I will sunmearize
by saying thaet we are only shifting this phrase "in conformity
with the princlples of justice and internationsl law" %o its
proper place, & place where it will govern all the action of
the society of netions thaet we are setting up., And if this
amendment, which 1s the amendment of Egypt and of many other
nations, 1s accepted, we will have dlspelled many prejudilces,
we will increase confidence in the Organization 100 percent,
and we will glve humenity that tranquillity that can only come
from peace founded upon justice.

PRESIDENT: I now oall on the second speaker ageinsst,
Commender Stassen of the United States Delegation,

MR, STASSEN: Distinguished Chairman, Honorable Delegates,
Ledles and Gentlemen, I arise in this plenary session of this
Commission to speak very briefly in support of the decision of
the Technicael Committee that has worked so carefully and so
ably upon the report on this portion of this great document
that we are drefting at San Francisco,

I wish to say at the very opening of my remerks that I
believe that what we are really concerned with involves almost
entirely a question of interpretation of the languege that 1is
before us. And I want to gilve you concisely the basis on which
the Delegation of the Unlted 3tates supports the languags
which the Committee hes brought before us,

It is our view that this Security Council which we are
esteblishing will have two very important functions. There
will be many other functions in addition, but on this matier
of the future peace of the world, there will be two very lm-
portant functions, These might be characterized somevwhat &s
being the functions of & policeman and the functions of &
jury., You very properly in this report have approved the
very openlng thet says "We the peoples of the United Nations",
and we are seeking to carry out in San Francisco the wishes of
the pesople, It is our view that the people of the world wish
to establish a Security Council, that 1s, & policeman who
will say, when anyons storts to fight, "stop fighting", Period,
And then it will say, when anyone is all readyto begin to fight,
"You must not fight", Period, That is the function of z police
men, and it must be Just thet short and that cbrupt; that is,
unless at that place we odd eny more, then we would say
"Stop fighting unless you elaim internstional law’'is on your
side", That would lesd to & weakening and a confusion in our
interpreotation,

The distinguished Delegote of Egypt made a reference
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to Hitler. We must not forget that every time that Hitler
smashed across the horder to trample upon millions of innocent
people, he sald that he was acting in accordance with inter-
national law as he saw 1t, and Justice es he saw it., History
tells us that. 8o we say wo sheall establish this polliceman
who shall, in the days sheed, any time that anyone breaks the
peace and begins to fight, say, "Stop fighting"; any time that
anyone 1s poised and ready to fight, say "You must not fight".

And then we proceed wilth the very importent functions
that might be called the funcitions of a jury, that 1s, those
functions in this Charter under which any seven mombers of the
Securlity Council mey invite any parties to a dispute to come
before it., Any seven mombers of the Sceurity Council may
Invite in any member thet 18 interested in o matter thot is
before it, and a discussion begins, Then as you proceed in
that process of finding the focts, you reach the polints of
decisions of this jury. And 1f they erc golng to make o
declslon, then they go into the matter very thoroughly becouse
they are not satisfled with what they have leasrned in the
preliminery discussion. They may order an investigation,
Then at that point 1t becomes lmportent that the jury, in its

main strength, should bscome united so that they do not begin

to divide the world, At that point we also say, when you begin
to function o8 o Jjury you must do so in conformlty with justice

and international law,

And that 1s our’ interpretation of the language which this
Committee has brought forward after ibs careful deliberations,
We fully respect the many visws that are expressed by the dele-
gates of the fifty nsetions that have met herc, and we realize
full well that In this document, just as in all grest docu-
monts in history, there will be questions of interpretation
and needs for amendment that will go forward for years, perhaps
even centurles in the future.

We know that even in the United States Constitution there
have been questions of interpretatlion that had to be worked
out with tho -oxperilenss of time, and finally decided by divided
interpretations even of the Supreme Court. So'we should not
be concernsd or discouraged that we cannot here agree in
precise and detailed language on all interpretetions of this
great document, Neilther should we be discouraged that the
document should find brought to bear upon it searching analysis,
critical- statements, and questiom, because thet also has been
the - fate of all great documents, And may I in that instance,
to emphesize it to you, just read you a short quotation from e
distinguished gentleman who wes speaking of the Constitutlon
of the United States at the time 1t was first drafted. He
said, in 1787--Williem Maclay:

"My mind revolts in many instences egolnst the Constitu-
tion of the United States. Indeed, I am afrald it will turn

?
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out the vilest of g1l traps that ever were set to ensnare the
freedom of unsuspecting people, It certainly contradicts all
the modern theory of government, and in practice must be
tyrenny." ’

There are other statements of that kind, and, of course,
history has to judge the value of what men do in any gilven
time, May I say to you thet these great purposes and principles
which this Commlttee and this Commission have adopted and are
presenting through this Commisslon to the final plenary ses-~
slon set forth & preamhle, purposes, and principles which
all nations, whatsoever their size, must agree to to hecome
members of this Organization. It is my helief that future
history will show that while it 1s not perfect, it will be
one of the great documents that has been set forth by the hands
of men,” It will bhe the best hope of the peoples ‘of the world
of sttalning continuing peace and justlce end the open dvorway
toward progress in the advencement of human rights and the
welfere of all men everywhere, :

PRESIDENT: I have stlll a2 last spesker on my list who -
wents to speak for the amendment, I think perheps it is fair
thet the last word should be for the defense. I call on
Profesaor Payss¢, Delegate of Urugusy. But hefore calling on
Mr, Peyssé, I first will ask the Executive Officer, Mr.
Malcolm Davis, to meke en announcsment,

EXECUTIVE OFFICER: It appears likely that in view of the
work still to be completed on the egende, this meeting will
havo to be adjourned until & later time., In that event, I
heve been asked to make a speelal request thet all persons
participating in this meeting and now present keep the stubs
of thelr tickets which were used today, You will note that
only a small part of the ticket has been torn off by the ticket
takers, That was done so that these seame tickets could be used
agaln 1f necessary, Please, therefore, keep the stubs of your
tickets and present them at the door at the time when this
meeting 1s reconvened.

MR, PAYSSE (speaking in Spanish; translation follows):
Mr, President, any flighty observer cculd imagine that this 1s
o duel between Daovid and Goliath, in vwhich the small countriles,
Penoma end Uruguay, throw the stone of justice at the great
powers, represented in this debate by none cother than Lord
Helifox end the Honorable Mr, Stassen. That would be qulte
contrary to the truth, for the forfmle which we are fighting
1s sponsored by the United States and Great Britain, %o whom
all the nations of the world are so much indebted for thelr
work on behalf of the rule of justlice; by the U.S.5.R., the
definition and characteristic of which is an impatient and
strong zeal for resl soclal justlce, so desp that to attain
it this nation sacrifices some juridical processes which
wo deem cssential; by France which has written for humanity a
rich philosophy impregnated with justice; and by the hercle
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snd suffering China, mertyrized for her defense of principles
of International justice in the face of imperialism,

The controversy which was initiated in committee by the
Delsgation of Uruguasy and has now been brought to public de-
bate by the Representative of Egypt--a circumstance which
compels us to occupy the rostrum at this moment--has another
measure and another significence., It 1s not a question of a
thesis in favor of justice, against an ettitude of resistance
to the claims of justice., The dlsparity in criterion has &
less important and reduced foundetion; and I am only fulfilling
a duty of loyalty in so stating it without reservations. It
1s a matter of mere technlcal polnts of view,

Mr, President, the situation is this. As well stated by
the Rapporbteur in his excellent report, during the discussion
in committee of Article 1, which establishes the purposes of
the Organization as the mers "maintenance of internstionsl
peace and securlty", two motions were considered, The first,
presented by Uruguay, obtained a mojority of votes but not the
required two-thirds, Aoccording to our formula, the mointenance
of international justice, peéace, and security should be the
purpose of the World Community. We do not conceive of possibili-
tles for o stable pence sxcept on the bases of Internatlonel
justice eond of profound social justice. ’

On the other hand, we consider devold of all philosophic
sense s mere finnlist concept in respect to peace and security.
Both are simple static categories, without essence, without
substance,

The Delegation of Uruguey, in its modest contributlion to
the work of the Conference, has distracted the attention of our
colleagues only to defend principles and doctrines and it has
never intervened on behsalf of privaete interests or of 1ts own
interests, nor hes 1t meddled in political debates. Hence 1t
pleced special emphasis on this necessary establishment of an
essentiel purpose, Peace and security will be attained in the
world the day that justice reguletes lnternational relations
and social justice 1s & reality for each one of the natlions,
As long as this is not so, theré will not be lastlng peace
and only force will be eble to meintein en ephemeral order.

The other motion, later discussed by the Committee and
approved by & simple majority, just as the Uruguayan motion
had been, was the one proposed and defended by the Delegate
of Penama, the eminent jurist Dr, Alfaro, This formule has
been brought into the debate today very eloquently by the
Represontative of Egypt. According to this formulae, justice
would not appear as one of the purposes but, together with the
rules of internationsl law, it should be the norm or method
of all the actions of the World Community for the regulation
of collective measures to prevent and eliminate threats to
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the peace, as well a3 to adjust and regulate internstional dif-
ferences, And we support thls motlen which sesks the same
effects as the Uruguayan formula,

The draft sponsored by the great powers mekes reference
to justice and to international law only for purposes of ad-
Justment and regulation, but it excludes -them with respect
to security measures and the lmmedlste maintensnee of peace.

Mr, Stassen, with his magnificent and suggestive elo~
quence and with courageous clarity, %o which I render homage,
has defined the purposes of the Organization as those of
securlty, with necessary police measures, which cannob
suffer the delays which the process of defining justice would
entall., He states correctly that the world is sick of wars,
that 1t cannot stand new wars, that the threat of all war must
be cut short Immediately., But, honorable Delegates, at any
price?  Has the world net lecrned by lts most recent experience?
Is 1t that Munich, & compulsory asction and terrible police
measure against an innocent perty--which did not touch the
honor of Czechoslovekis but thich sacriflced its body--by ony
chance lnsured peace?

We firmly support & drastic system of effective security
messures, but we conceive 1t only on the basis of justlce and
in conformity with the rules of international law. Such are
the problem and the divergence. The mere police function,
which pursugs the meterislity or formality of the order, and
which in the popular language of my country is translated inte
the meaningfunl expression "You are right, but you are under
arrest", cennot sttract our sympathies nor our hopes in the
panoreme of the reconstructlion of the world, The day when
there occurs anew the illusion that by sacrificing the rights
of the weak in the face of tareats by the strong the peacs
would be saved, on that day the fuse will have been lighted
which gooner or later would set off the explosion. of war.
Injustice 1s not a propltious atmosphere for peacs,

Such reasons, Mr, Prosident, lmprovised 1n this dis-
cusslon vhich we have not foreseen, uncover the anxiety of a
small country which enjoyed the prlvilége .of remalning outside
of the combat zone but which has shared with emotlon and grief
the sacrifice of all the heroic peoples of the world who
undoubtedly took up erms to defend these same principles.

PRESIDENT: (speeking in French; English version as de-
livered by interpreter follows): Is trenslation required
inte French, as it 1s already rather late? I would like to
take a vote, No translation regquired from any delegate?
Then we shall take & vote, I shell ask to have the Egyptian
emendment reasd asgein, and then I shall ask all those in favor
of 1t to stend, and those against to remain seated.
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EXECUTIVE OFFICER: The text of paragraph 1 of Chapter I
according to the Egyptian amendment: "To malntain internationel
peace and security, in conformlty with the principles of justics
end international law; and to thet end to take effective cor-
rective measures for the prevention and removal of threats to
the peace and the suppression of acts of aggression or other
breaches of the peace, and to bring sbout by peaceful means,
adjustment or settlemsnt of internatlional disputes or situa-
tions which may lead to & breach of the peace,”

PRESIDENT (speaking in French; English version as de-
livered by interpreter follows): The object of this emendment
is to displace the worda “in conformity with the principles
of justice and internatienal law." VWhen we have voted on this
amendment and if the -emendment should be rejected, we shall
then vote on the originsl text as presented in the report from
the Committes,

Those in favor of the Egyptien amendment are asked to
stand.

Will you sit, please., Those againagt the amen@ment?
You may sit down. PFigures pleass,

The Commission is divided--21 for, 21 against. As o two-
thirds mejority is required for adoption of any ocmendment and
insertion into the Charter, the emendment is lost,

I now put to the vote the text as it has ‘been sent %o us,
the text of the first paragraph as drafted by the Committes,

MR, STASSEN: Mr, Chairmen, may I request that you recd
the languoge of the Committee report. I ask it because this
language of internationsl law and justice 1s also in the report.

EXECUTIVE OFPICER: "To maintain international péace and
securlty; and to that end to take effective collective measures
for the prevention and removel of threats to the peace and the
suppression of ncts of aggression or other breaches of the
peece, and to bring about by peaceful means, and in conformlty
with the principles of justice and international lew, edjust-
ment or settlement of international disputes or situations
which may lead to a breach of the peace."

PRESIDENT: Those Iin favor of the text as it has besn
read, please stand,

Please sit dovm,

Theose against?

The text is carried unanimously,

.The new meeting will tske place tomorrow at 10:30, a

continuation of thils meeting. The meeting is adjourned.
(Ad journed at 1:18 p.m.)
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The United Nations Conference Doa. 1006 ( FRENCH)
on International Organization Thne 16, 1945

COMMISSION I  General Provisions

PROCES-VERBAL DE L& PREMIERE SEANCE DE L& COMMISSION I
Opera Houss, 14 juin 1945, & 1Ch.30

LE PRESIDENT (M; Rolin; la Belgique): La séonde est
ouverse,

La premiére;Commlsslnn commence'aujnurd’hul sea travaux
et mon premlier dev~ir est de vnus npreésenter les membres du
Burenu, .1l¢ Radrorteur de la Commigeinn, M, Delgadg, membre
de la delegatinn des Philipplnes, le Seoréfaire géneral ad-
Joint, M. Charles Habilb Mallk, membre de la delégation du
Liban, e} le Secrétaire genéril , M, Malcolm W, Davis, qui
egt un veteran Aés organisations internationales et qul est de-
Ja connu depuls longteppg de beaucoup d'entre nnus, Dlailleurs,
ce n'est pag le sgul vetéran 4'orgenisations internatinnales
qul solt »résgent a cette Conférence et on peut se demander
81 ce n'gst nas en raison de cette circonstance quion nous
e assigne, comme local Ae nos travaux, le Veterans Bullding.
{Bourires) .

J'al ensuite & vous expligier et a Justifier cette sin§u~
laritp quli falt que notre premiere Commission arrive sinon la
dernigre -~ ot, encorg, Je me le demende -~ tout au moins la
promlere pour vous presenter des rapports et des propositions
en ce .qul ccnoerne les premiers chapitres de la Charte,

I1 eut certajnement 5t8 prérérable,qu'il _en riit autrement,
Et Jlepvie le Maréchal Smuts qui, malgré son 8ge, nous &, d'un
pas alegre, plusieurs fois devancés & cette tribune.

81 noug arrivons ainsi avec un certalp retard, la cause
n'en est pas due ocependant, 1l slen faut, a 1'1ndoience a

nos Oomltes ou au manque dlageiduitd de leurs membres, speciale=
ment en ce qul ooncerne le premier comité dont les conelugions
vous sont aujourd'hui soumises. Il & tenu seize séances,
plus treize séances du sgus-comite, oe qui vous indique 4éja
le temps qutil a consacrd aux questigns qui vous sont préseptees,
A vral dire, la cause de ge retard réside dans la diffiocults

du sujet, Blen que le préambule et lgs deux premiers chapitres
ne contiennent pas de dispositions préeclses en ce,qui oconcerne
le fonotionnement de notre Opganlisation, 1ls en determinent,
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en quelque sorte, . la base'idéolog;que et dans ce langage igé-
vitablement abatralt, 11 efalt inevitable aussl, que des de~
bats difflelles et prolonges se produlsent.

Néanmoing, si nous ayons pu dboutlr dans des conditions
que Je consldere ,comme tres sotisfalsontes, nous Je devons
avant tout au President e au Ropporteur du Comlte que Jtap-
pelleral dans un instant a cette tribunej M, le President
Gu Premier Comité Dmitry 2. Monullsky, §élégué de 1'Ukraine,
et M. le Ropporteur Farld Zeineddlne, délégué de Syrie,

sont prles de prendre place o 12 tribune.

M, Menuilsky o présidd les travaux gu Comité aveo une
autorité et une énergie qui n'avalent d'egal que sa bonne
grice..

Quant ou Repporteyr, M. Zeineddine, le Comitd lul a déjd
rendu un hommage mérité et ceux dlentre vous qui liront ce
rapport ge rendrent gompte, assurement, que clest 1a un des
travaux les plug intéreasants et les plus utiles qul soriira
de cette Conference,

Je vals maintenant, trés briévement, pour ceyx d'entre
vous dqul ne-vouvalent suivre les travaux du Comité, indiquer
quels etalent les oroblemes essentlels dont nousg avons eu &
nous occupdr et qul concernent les questions qul sont ey die-
cusslon aujourd'hul, Je le feral en anglals; etont donne gue
ceux qul ge trouvent dans cette situation sont, en majorite,
de langue anglalss

LE PRESIDENT (parlant en anglals; %exte de 1'1nterpré—
tatlion. en frangals): Nous discutnns  oujourdfhul le preom-
bule, le Chapltre I de lo Charte.qul & trolt aux buts, le
Ghapitre II qui a trait oaux principes.

La premiére questlon,qyl se pose est de‘savo;r pourguol
nous avens voulu faire précéder la,Charte dlup préambule tan-
dls qué dés buts et des principes etalent deja enonces.

Llexplication se trouve dang 1l'inltiative prige por M.
le Morecghal Smuts qul, au- cours dfune de nos premleres seances,
a attiré notrg attentlon sur le falt qu'un dgcument comme la
Charte, malgré nces efforgs pour donner une définitlcn de 1'Opr-
gonlsation, ne pouvalt réussir .qulavec 1l'appul de 1l'opinion
publique, de l'humanite tout entlere,

11 étalt done indisgensable de folre grécéder ce documgnt
de quelques lignes rédigées avec slmpllcite malsg de nature a
s'adpesser directement au oceur de l'homme. C'est pourquol
ce préambule n'c pas été eseulement rédigé, comme 1'indique le
texte, au nom des peuples des Nations Unies, au nom de la
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oollectivité hun~ine., Il est rédigé tout spécialemgnt en fone~
tlon de 1l'exnérience terrible de ces dernieres années,et 11
esgale, ié s'efforce d'exprimer 1'espoir de 1l'humenite

dlgtre préservé du retour de pareilles calamltés,

Je n'inslsteral pas maintenant sur le fond méme des textes
qul vous sont soumis., Il s'aglt de deux problemes principaux:
celul du maintien de la paix et celul de l'amelioration des
conditlons de lthumanité par la coopération linternationale.

A 2 2’
Quant au probleme de la paix, nous avong éprouvg le
besoln de soullgner le but primordial qui a éfé le ndtre:
maintenir la pailx par nos efforts communs et & tout prix,
avec une seule exceptlon, celle de 1o jJustlce,

danger dlune répétition de ce quion a appelé la oclitique
dlapaisement, par laquelle op s'est efforcé de maintenir lo
palx en sacrifiant les intérets de petits pays oaux appétits
de oertains autres.

De nombreyses aélégotions ont fortemeny insieté sur le

¥ résultgt a 8té décevant, et nous 1'=vons connu. On
s'est contenté de nourrir ce que ¥. Churchill a oppelé le cro-
codilei quj n'la foly que grossir et devenlir de plus en plus
fort d'année en annte,

L'Orgonisztion future dolt &tre fondée sur L'unité des
efforts des quatre Pulgsances invitantes et de la France,
Elle goit pouvoir protéger les droits fondomentoux de tous
ses membres.

Dons quelle mesure réussirons-nous? Clest oe qui reste
a volir;

Un amendement 3 ce sujet serd discuté au cours du débat,

Le deuxieme probléme a trait & }‘anéligration des, condi-
tions dg la vie humoine, L'humanitd s'intéresse sinocerement
an succes de nos efforts.

Nous, songeens aux souffrances que la guerye a cousbes &
1'humonite, Mais cela ne suffit, pas. Lo, coopéeration inter-
notionale ne dolt pos se borner 4 nous préserver de la crainte,
mals elle dolt contribuer chgque-Jour davantage a proteéger
1'humonité du besoin et & préserver les droits,de 1'homme
et du oltoyen. Clest oot 14éal gqul est exprime danwy le texte
que vous avez sous les yeux.
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i “

. LE PRESIDENT (Parlan} en frangais): Jlarrive a la der-
nkere partle de mon expose en vous donnaht quelquds indleo-
tions sur nos méthodes de travall, Nous sommes apjourd’huil
~ Je ne sals pas sl notre Commission est la premlere a ss
trouver dang gefte situgtion ~ solgls de Geux amendemenis
gul ont deja &te dlsoutés en Comite et qui sont préesentas
o nouveau en Commission afin d'etre déebottus, brievement et
d'etre soumis g un vote definitif dans une réunion qu nous
pouvors conslderer comme certaln que toutes lgs , délégatlons,
sauf peut-stre de rores exceptlons, ont tenu a etre repre-
sentoes,

Je vous signale gue, d'aprés les regles adpptées par no -
tre Comité Directeur a la date qu,27 ayril, la derniere dot
de d6pdt des omendements avait ét6 fixée au 4 mal, En consé -
quence, 11 devenalt lmpossible aux présidents de Commisgsion
dlaccepter des vropesiifons qul geralent essgntlellement nou -
velles et qul ne poyrralent pas etr¢ assimilees a des amende -
mends dont le Comite auralt deja été saisl en temps utile.

En ce qul concerne les apendgments de pure forme, blen
que nous soyons tous intéresség ,a amdllorer la redaction de
la Cherte, 11 y & pourtent inteyet B ce quiun tel travall
801t lalissé maintenant ay-Oomite de Coordinatlon gt que'les
observatlons que leg délégués désireyalent falre a cet égard

solent envoyés par écritau.dit Comité.

Enfin, ceptains d'!entrs vous se gont un veu inquiétés

de 1ltavis donnd quant & la date d'envol des,provositions

‘emendement, Nous avions, en effet, invitd leurs auteurs
& lep déposer au plug tard & 8 heureg du solr la veille de
la reugion, Cette declslon avait &tée prise unonimement par
les préesidents de Commissions., Noug reconnalssons gu'elle
nla pas une grande valeur dfautorite, mais olle constitue
yne indication qui est presque indlepensable sl nous voulons
eviter des ajournements. Je souhcltedonec, dans cet esprit,
que teut le gonde a8'y solt conformé et slyconforme pour nos
reunions ulterieures,

LE PRESIDENT (parlont en anglais; texte de 1'interprée
tatlion en frgngais): En ce qui concerne les discours, nous
ovons demandé 4 ceux qul avalent 1l'intention de prendre la
parole, de g'inserire au plus tard avant-hier solr, Blen
entendu, cela ne vige que lge discours ou les déclarations
d'initiative, Il va,de sol que chacun &fentre vous peut
éprouver le besoin, & la sulfe de 1l'intervention d'un autre
4élégus, de marquer soit son accord, ce qui me paralt peut~
etre superflu; golt sqQn dlssentiment avec dea observations
qul. auralent eté portdes & cette tribune ou des propnsitions
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qul auraient été faites. Je ne songe pas un irstant 2
voulolr limiter de droit; Je demanderal seulemept DOUr QU
nnus pulssions aboutir et terminer nos travavi, SL naasiu*e
oe matin, que vous vous montriez tous aussl concls que vous
le pourrez.

A cet egard nous avons travaille gous l'emplre dgs dis -
cours de dix mina 2t, en cas de renpyition par un méme
orateur, de cipg minutes. Nous avons meme, dens certains
cas, porticullercment en ce qul concerne les questions de
procedure, llml? le nombre des orateurs a deux dang chaque
tendance. dJe n'ai pas 1l'intentlon d'en faire une regle
riglide, puisque aussl blen nous ntavons jusquiilel pratique-
ment que deux pro?os*tions d'omendement dgvent nous., Mals
Je souh¢ite que 1l'on buisse ge conformer a cette regle, et
8l vous n'y voyez pres {'gbjecilion, je me proposera: de falre
appel alternativement a Ges orateurs pour e*rcorure une pro-
poslticn, dJela rendra.la discusslon nlus ¢ntewesqante. Nous
aurons aussl, de cette fagon, des chances de 1‘abreger et
d'éviter de longe dérilés dlerateurs qui,pratiqueme 2%, ne
pourralent que repeter les argunments des orateurs p"ecedents .

I1 n'y a pas d'objection & cette méthode de Travall?
Il en eat ainsi décidé,

En ce qui- emacebne le rabpgrt qui noug est arrivé du
premier Gomite, Je vous en i dejh railt L'eloge, Mals je
dois dire ausel gue ¢ '.8% un Gooument cw-en copleux et dont
la lecture 1ntegrale prendsdlt beavcoup {e teuns,f Elle ne
me parait pas 1ndispensable puisque ce rapport 2 été distnri-
bué, Gependant, dens gueiques instants, je gelanaoral au
Ragporteur de vous falire brievement un exyroge gene"al de
l'geononle respeciulive des Chopltres I ew II ainsi que du
Préambule. Je lul demanderal 2galement de prendre la parole
le premier sur les paregrarhes gal feralent 1l'ebjed dYemen~
derents  ou sur lesguels des or¢teurs interviemdraens, Cela
me paralt souhaitable paroe qu' ‘ainsi chacun, avant d'entendre
le debat, gera objectivement fixe@sur la posiﬁOn adoptee E
la mao jordté des voix par le Comite,

Il me reste une derniere tache, la plus agreable, a ac-
complir, celle fie faire apoel & votre cnoperatLOH et, jJlajou-
te, o votre sympathie pour me faciliter la mienne,

4 votre sympathle, parce gue la plupart éjentre vousg
ont Darnicibe comme mol & nos travaux de Comite et qutinevita~
blement i1 8'est cree enfre nous des rapports peﬁgonnela
qui rendent la discussion et la coope“ation totvt a falit fa-
clles et agreables, Je souhaite les volr se contlnuer leci.
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A votre cooneration, parce que nous nrocedons 4 une ex-
périence qui n'est évidemment pas sans difficultés. . Nous
gommes, comme je le digals, une des seules Commisgions qul
soit salsie d‘amendements. ‘Nous allons nnuceder & une dilg~
cusslon en public, et quend Je dis en publig, J& connals peu
de publielte quil alt &t aussi largement assuree que neile
qui sg fait dans cette salle, Il va de 80l que cg ne sond
pas la des conditions ideﬂles de deliberauion. Neagmoins,
Je pense que nous aurons & coeur de reusslr et de demontrer
alnsl par ie serieu@ laconciglon , et la clarte de nos dls—
cuggions qu'en maticre ,internationale aussi, la démocratie
est la meilleure des méthodes,

LE RAPPORTEUR, M. Zeineddine (Syrie);(parlant en anglais;
texte de 1'1nterp”etation en frangais): M le President Mea -
domes et Measleurs, jlal 1'honneuc de vous présenter, a .
nom du Premler Comite de votre Commission, le texte du Préam -~
bule de la Charte des Nations Unles, des Bute de 1'Organisa~
tion et de la Charte et de sept seulement des premiers prin—
cipeg du.Chapitre sur les Principes qui devront régler la
manlere dont 1'Organisetion et ses membres agiront dur le
plan.international, Je, vous remets donc ce texte, Monsigur
le Presgident, agoompagng du repport dans la forme qul & ete
considérée par le Comité comme safisfalsante, Je me permets
de donner lecture des premiers poragraphes Alintroduction
seulement, en'ralgon de la longueur de texte, ef pour ayoir,
comme vous venez de le dire,la. possibilite de défendre ia
position du Comi é daps le cas de chacun deg amendements qui
pourront &tre presentes ici,

Le Gomité 1 a regu de Bon Rapporteur un rapport préii-
minaiye (Doec. 739, I/1/A (19) sur les travaux de son Sous-
Comite, qui devait servir de base au.- nresent rapport.

Ce gresent rapport a eu 1la chance de recevolr de la part
du comité pilénier un accuei*,general suffisemment favorable
pour qutil pulsse former un élément du travall pyeparatoire
qui a abouti & la recommandation finale du Comite.

Ceci a4it, Je trouve ndanmoins née essalre,dans cettg in-
troduction'a mon rapport, de falre quelques rema ques generu -
les destindes & couvrir toutes les questions goumises & notre
examen,

I1 &tait tres difficile, autant dire impossible,de faire
des distinctions.nettes et précises entre ce qu'il fallait
inclyre dens les "Buts", 'Principes", ou "Préambule”., Etant
donné la nature des nroblemes dent nous traitons, telle idée
ou norme de condulte peut. entrer, sens aucune difficulte, dans
1ll'une ou llautre de ces categorles. Lo falt est qulau cours
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de nos ddlibérations certaines questions ont été transférbes
de la rubrigue "Buie' & la rubrique "Principes’ et ont fini
par trouver piace dans.le !"Préambule!,

Cependant, nous avons consldéré comme clairement enten—
du que:

(a) Le "Préambule" sert d'introduction & la Charte et
expose les injpenflons communes que nous &vons formulees, qul
nous ont ameneg & nous rassembler dang cette Conférence et a
unir ngs wlontés .et nos efforts, et qul nous ont falt accore
der, regler et organiser notre action internationale pour
at®lndre aux fins communes que nous poursulvoens,

(b) Les "Butas" constituent la vaison d'étre de -'Orga-
nigation, Ils sont ll'ensembls des fing copmunes sur les-
quelles nos esprits se sgnt réunis; ofest-a~dire la cause
et 1'objet de la Charte a laquelle asouscrivent collectlve~
ment et individuellement .les Efats membres,

,{c) Le chapitre des "Prigeipes", sulvant le méme ordre
dtidées, établit les normes régulatrices et les méthodes
selon lesguglles 1'0rgqnisation_et ses membrea feront leur
devolr en tachant de réaliser les objectifs communs, Leur
accord dolt gervir de noinme pour les rapports internationaux

Dang la pratique, les "Buts! et le- "Préambule" consti-
tueront la plerre de fouche de 1'erricaeité de 1!'Organisoa~
tlon et de la fldelité qu'on attend de ses membres pour se
conformer aux dlspositions de la Charte.

Dlaprés ce que Je viens de dire, les membres de la
Commission peuvent volr qufil n'y a pas de distinction fres
profonde entre lgs trols parties de la Charte qui sont a
llexamen, J'egpere donec que nous nous montrerong indivie
duellement tQlgrants si nos désjrs nous portent o voir
figurer tel glement de nos pensees dansg une de ces troils
parties plutot que dans ltautre,

Sur 1g boge de cebte premi%re remarque générale, Je me
permets dlenoncer la deuxieme.

Les dlepositions de la Charte, étant indivisibles dans
ce cas -comme dans ocelui de fout autre dgcument Juridique,
ont la méme valeur et sont également opérantes, Les droits,
devolrs,privileges et obllgations de 1'Organisation
et de ses membree s'accordent et sg completent reciproquepent
poyr former un tout. Chagun dolt etre interprété de maniere
a etre compris et appliqué en fonotion des autres.
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, Clest pour cette raison, et ayssi pour éviter des ré-
petifigns guperflues, que le Comlie nta pas juge necsssoire
de répeter dans chaque paragraphe des dispositions gui 13
concgrnalent mals qul figuralent dons d'autres(paragr&phes
du méme chaplitre ou d'autres chopltres. Malgre Tous, 1l
sfest trouve quelques ,ogoaslions ou 1'an nta pag pu se dis-
penger de falre des repetitlons, ’

Pulgae cette expllcation mettre fin aux doutes qul pour =~
raient subsister sur la vigueur et 1o valeur d'une division
quelconque. de la Charte, qu'elle soié appelle SPrincipes)
"Buts,"ou "Preambule®,

Il n‘y a done aucune ralson de supposer que le Préambule
a moins de valeur jurldique que les deux chopitres sulvants. 7
Jlal jugé opovortun de formyler cetle dernlere remarque, qulon
auralt pu son®w cela conelidérer comme alliant de sol,..

Plusieurs.ddlégations ont déclaré au cours des sdances
préliminaires .ot de la discusslon générale ou seln des
Comitée que les proposltions de Tuabariton Ookg &vraient gtre
amplifiegs et renduee plus clalres et plius pre-ises, Plu~
gieurs’delegatipng aralent préparé des-amendgrents tendant
a amplifier et & éclairelr ces propesitions a propes de ques—
tiong lmportantes,

. Heureusement, les gouvernerents invitanis sont allés
a la rencontre des oamendemzats de diverces delégatlons, gu
moyen du texte coammun dlemsndements quiils ond presente a
lo Uenférence le 4 mal 1945, Quelqugs aubres omendements
ont été acceptés plus tord par les décisions du Comité, I1
y en a dtautres, cependant, qul ne vous sont pas sounls,

hY

,Ogs derniers méritent une mention partlcyllere. Tous
ont ete exanines, et preagus jous ont g Jugés sérieux et
intéressants en 50i.,.8711s 1 ont pas &%c portgs devant la
Cormiassion par une décislon fovoroble du Comité, ce nlest
certes pas parce gue ce dernler ne leur a pas acoorde
1'examen ou 1'intérét qu'ils mérltaient, et 11 ne s'ensult
pas non plus que le conbenu en ait étée definltivenent rejete,
dans le cas de ceux dont l'objet semblailt suffisomnent
couvert par le texte actuel.

Le Gomité, apr%s avolr tenu compte des falts sulvants:

le désir dlamplifier le texts;

les desideratn, qui ont donné aux Propositions de
Dumbarton Ocks, anendees par les quatre gouvernenents
invitants, leur forme actuelle}
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la néeessité d'éviter des complicationg dsns le texte
qui. pourraient créer des obstacles serieux a la ratirfication
future par des Etats membres,

a estimé qulil geralt convenable, acceptable et pratique
d'incliure dons la Charteg les principes et les buts quil sont
fondenentaux, et ceux~la seulement, - :

En conséquenge, le Gnmité a soutenu que la Charte ne
peud etre omplifiée de faggn a inclure tous les butbs et
rrincipes imnortants qui regissent les rapports internationaix;
mais quielle deyrait inclure ceux qul snnt fondameptoux, et
qul, par celg néme, nourront et devront permettre a 1'0rga-
njsation et 2.ses membres d'en tirer, chague fois qug ce sera
nécessaire les corollaires et implicatione qul en découlent .

Quelques-uns d'entre nous, tout en convenant que le
prgsenL texte est suffisamment omple, nnurrissent llegpolr
aletablir ung nellleure ordgnnunce du fond et une forme -
et un libelle plus apprnpries.

T1 me sguble que le Oomitd et son Sous-Comité ony fait
tout ce qui était en pouvoir, dans ce sens, Tout le résul-
tat de leurs travaux vient maintenant devont la Gomnisslon,
qui pourra faire telles rectifications qulelle Jyera opnor—
tunes. ’

Avant de m'asseolr, permettez-moi de dire que 1'effi-
cgeité d'actlon future de 1'Organisation et dg ses membres
dépend beaucoup plus de Llannul qul sera donné aux dispo-
sitions, tel aullil se manifestera dans la pratique, que du
texte lui-meme, Son avenir dépend de la conscience inter-
natlgnale, tellg que 1'opinion publique de ;ous les pays
lo pévéle, »lutot que Ae dispositions supplémentaires qu'on
voudralt ajouter pour onplifier le texte ou de tout’ce
qu'on pourrait falre nour 1l'éclairelr et nour le nréciser,

Les textes dont noug recommandinns 1ladontion figurent
tous dans ltannexe au present raphort,

LE PRESIDENT: Nous abordgns la discussion du préam—
bule, Je vals faire procéder a la lectupe de chaque para-
graphe et Je donneral ensulte ka warole a ceux qui la de~
manderont. Nous verrons sl @ventuellement le waragranhe
peut 8tre gonsidéré comme adopté., Dl'abord, Je vais donner
1o parole a mademoligelle Gildersleeve,

MLLE GILDERSLEEVE (les Etats-Unls; parlant en anglals;
texte de 1'internrétgtion en frangals): Monsieur lo Presi-
dent, Au nool de 1o Delégution fles Etats-Unls, jJe voudrais
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exprimer le nrof -nd intérés que nonus éprouvgns nour les ques «
tiong contenues dans le ranport de ce comite et ma vive
anwréclation nour le travall 4e notrg Président et du Rap-—
porieur au cocurs de n9s nonmbreuges selnced, Ggmme vous le
savez, Mcnsieur le Pragsident, puisque vous en eflez membre
vous-riere, ce CUnnite étalit doté A'une forte nersqnpalito.
Diverses opinions, ﬁifferegts snints de vue ont &fe exnHri-
rés, mals parml nous est né au cours de ces dernleres gemal.-
nes un chaud sentiment de camaraderie,.

La partie imncrtante de lo Charte que nous ovnns examle
nee, expose, dans le Chanitre ler, les buts vers lesquels
tenid potre Crganlisatinn; et dans le Chanltre II {Principes),
les regles de c¢~nduite qui nous &irigsront vers ces bubs.

, Le préombule exprime lee intentions, 1!'idéal ef les
emotions qul animent lee nations ou noment ou nous nous
reunissons dans cette nouvelle et grande crgonisation mondia~
le. Ofest une enrte de nréface., Il est nroboble que des,
rillions de personnes la liront et ne liront oue cebte prg-
face sans poursuivre le lecture,des martieg nlus crmpliquees
de la. Cherte. MNous avong espéré que ce preambulg seralt si
simple, si clair, et sl émouvant qu'lil pourralt etre enco-
dré et qu'il pourralt orner les mursg de chaque foyer dgs
nations membres de notre Organisation; qulil pourralt eire
compris par tout le monde et partout, rechaufger le coeur
de chacun et donner du courage &pres le long épulsement et
les souffrances de la guerre,

Mais le texte anglais, dang sa forme actuellg, n'attelnt
pas encore get idéal, Nous espérons qug le Comitée de Coordl -
nation l'améliorera sensiblement. Fopd§ sur le projet pri-
mitif de 1'illustre président dg la Dslsgatlon Sud-afri-
calne, Je Maréchal Smuts, 1l a été complgte par dltautres,

Il a ete partiellement redyit, et remanié, Le texte qul en
régulte est assez compliqué et difficile a sulvre, lg re-
daction en est parfols gauche et il contlent des repetitions.
Les termes anglals qu'on a gholsls et le rythme de la

phrose arrivent rgrement & émouvolr le peuple. Noug espe-
rons que le Comité de Goqgginatign rendra oce texte plus di,,
gne du nom illugtre qu grand Marechal qul sera foujours
assoolé o ce preambule et plus digne &galement de la place

-de ce Pexte comme symbole de cette Charte historique.

La Dé1égation des Etats-Unis tient Sgalement & expri-
mer l'espoir qus les juristes et le Comité de Coordination
Jugeront possible de maintenir les mots par Jesquels com-
mence le texye de oce préombule et qul ont éte recommandes
par le Comité 1 de la Commisslon I, a savoir: "Nous, les
peuples des Nations Unies“, car l1ls nous paraissent correspondre
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2 1a base democratique sur laguelle repose notre nouvelle
Orgonisation de palx et de bien-etre humaln a laquells nous
sommes porvenus apres les longues souffrances de cetge
guerre des peuples, *

Nous voudrions aussl exprimer notre vive satisfactlion
pour la dégision prise par ce Comitd lorsqu'il a formelle-
ment adopte nour 1'Organisation mondiale le nom de "Nations
Uniesa" et quiil 1lla fait debout, per acclamation, en L7hon~
neur de notre grand Président, Franklin Delano Roosevelt.

LE PRESIDENT: Il n'y a pas d'autres orateurs inscrits
pour la discussion générale.

Je prie M, Malcolm W, Davis de vaus donngr lecbure du
prenier paragrarhe,

LE SECRETAIRE ADMINISTRATIF (M. Davis, parlant en an-
glois} texve frangals): Le premlex purag“aphe du Préambule
est ainsi congu:

TNOUS LES PEUPLES DES NATTONS UNIES RESOLUS

a preserve les generations futures du fléou de la guer=m
re qut, deux fols en l'espace d'une vie humaine, a infligé
& 1ihunanité d'izdicibles gouffrances,

2 affirmer 2 nouveau notve foi dans les droits fonda-
mentaux de l'homme, doas 1a.d’gni;e et a valevr de la per—
sonne humeine, doans 1° egal;te des droits des hommes et des
femmes et des natlions groandes et petites,

8 crler les conditions nécessaires Jou maintien de 1a
Justice et &u respect des on¢1gations nfes des traltés et
dlautres sources de drolt insernatlonal;

& instaurer le progres goclal et de meilleures condi-
tions de vie dans une libertée pius largs, !

LE PRESIDENT: I1 n'y o pas dlopposition?....
Le premier paragraphe du Préambule.est adopté.

LE SECRETAIRE ADMINISTRATIF (paplant en anglais; texte
frangais): Le texbe poursult:

ot 2 ges fins

a pratiquer la tolérancg, a entrevenir doens la palx des
relations de bon voisinage, 0. unir nos forces en vue de main-
tenlr 1o palx et la sécurlte-internationnles,
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par 1'accéptation de prigclpes et 1‘ad0pt;on de méthodes
garangigsant que la force armee ne sera utllisée que dans
1'interet ocommun,

par le recours 3 des ogganismes internationaux chargés
dlassurer le développement econcmique et soclal de tous les
peuples,

REFRESENTES PAR NOS DELZGUES REUNIS A SAN FRANGISCO
ADHERONS A LA PRESENTE CEARTE"

LE PRESIDENT: Il n'y a pas d'opvosition?...

Le texte est adopté.

Nous passons au Chapltre I, composé de quatre paragraphes
que nous mettrons en dlscussion successlvement.

LE SECRETAIRE ADMINISTRATIF (parlant en anglelis; texte
frangais): Je vous donne lecture du paregraphe 1:

"Les buts de 1'Organisation sont les sulvantes:

. 1. Mainténir le paix et la séourité internntlenales; et,
a cette fin, prendre des mesures collectives efflcaces en
vue de prevenlr et d'éliminer les dangers qui ménacent la
palx et de reprimer les 2cies d'agression ou autres attein-
tes porteeg &4 la palx et réallser, por des moyens pscifiques,
et conformement aux principes de iaxjnstice et du drolt
international, l'ajustemenf ou le regleient de différends

ou de sltuatlions de caractere international susceptible de
troubler 1a paix."

La Délégation égyptienne a déposé un amendement  ce
Chapitre I, qul vous o €t tradult et proposant de rédiger
le texte “du paragraphe 1 oomme sult:

,MMaintenir la paix et la sbcurité internatiomles, cone
formément aux principes de la Jjustice st du droit internatlos
nal et, a cette fin, prendre dgs mesures collectiveg effle
caces en’vye de prevenir et d'éliminer les menaces & la
paix, d¢ réprimer tout acte d'agression ou sutre atteinte
portee a la palx et d'effectuer par des moyens pacifiques,
1llajustement ou le reglement de différends ou de situations

de ca:actére internationnl susceptibles de troubler la paix®.

, ,LE PRESIDENT: Avant d'inviter M. Mamdouh Bey Riaz, dé-
legué de 1'Egypte, o défendre gon amendement, Je prie M. le
Rapporteur de bien vouloir nous faire port des commentelres
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qulil a a présenter en ce qul concerne ce paragraphe.

LE RAPPORTEUR (parlent en anglals; texte frangals du
rapport): Pour la clorté de la disocussion, je vale diviser
mes commentaires en deux parties distinctes.

(1) Maintenir la palx et la géeurité internationales.
(2) Le reste du paragraphe.

. Concernant la nregiere partie, on a nrooose d'ajouter
apres 1'expression "gdcurité" le mot "Jgstice" De ménme
on a propoae d'ajouter apres 13 mot "securite“ la phrase
suivante "conformément aux.principes de la jJustice et du
droit international'. Ces deux motions reguelll -ipent tout
Juste la mojorlté simple saps parvenir 8 réunip la majorite
des deux~tlers neeesaairea 4 une déelsion,

I1 peut sembler S premlers vue que certalns membres, en
g'opposant aux deux premieres motions, étalent hogtiles 31a
Justice. Au cnntraire toue ceux qul se sont levés pour.
combattre les deux nronnsitions reconnaisgaient que le- son-
cept de "justice® constitue ,une norme d'une importance fon-
damentale. Tous gnt affirmé que la palx, réelle et durable,
ne »eut etre fondée sur autre chose que la Justice.

Oependant, ilg ont nretendu que le fait d'ajouter ce
terme "jystlce‘ améne, dans ce texte, une notion qui manque
de clarte, tout en.l'unissent avec la notion plus clalre
et presque tangible de paix et de sécurité, Dang ce cas,
le concept résultant de ¢cet amendement ne reste pas suffi-
sangent clalr pour etre réalisable. I1 a donc tendance
a menager un echapﬁﬁoire permettont de meftre en couse la
regularite de n'importe quelle mesure et a donrer: une pos-
81bil1ité de retarder les mesures et la procédure tout en
discutant sur des définitions abstraites,

La palx est menogée par des différends ou des situations
qui peuvent conduirs a une rupture de la palx,, Olest ainsi
que dgs situations de.cette nature sont suscitees. A cette
premiere etope de son activlte, -110rganigntion deit insister
et prendre des mesures pour gue les Elats ng menacent pas la
pgix ou re causent pas une ruptire de cet état de waix,
Néanmoins, s'ils agissent alnsi, 1'Organisation dolt, dans
un second stoge de son nctivlte, mettre »romptement un terme
b toutes menaces cmtre la palx. Apres cela ‘elle peut se
mettre au travail pour trouver un reglement equitable du
1itige ou de 1o situaticn,’
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orsque 1'Organisatipn a employé le pouvoir dont elle edb
dotée et la force mise a ga dlsposijion pour arreter la guer-
re, elle peut trouver la latitude necessalire a 1tapplication
des principes de la Justlce et du droit international, ou
bien elle peut assister les deux parties rivales pour
qutelles trouvent une solution pacifique.

Le concept de justice et de drolt internmational peut.
aingi trouver une place plus apoproprieée dans la dernlere
partie du paragraphe. Ce concept peut y trouver sa veale
portee dfaction, une expression plus précise et une appli~
cation plus praticue. Il ne sauralt etre question de lols-
ger cette notion perdre de son importance ou dg son polds
ou de sa force, qul lul viennent de son caractere de norme
essentielle et dominante vour llensemble de la .Charte.

Concernant la deuxieme,poartie, le Comité a considérd que
ll'expression "en tenant dument compte" des pringlpes de la
Justice et du drolt international, qui figure a titre
dt'amendement des quatre pulssances invitan;es{nletait pas
suffigamment accentuee Il o donc remplace 1'expression

A M s 2
en tenant éament compte" por l'expression "conformément a',
Et,par son vote final,le Comlté a fait place & ce concept,
que vous trouverez dong le texte qui vous est.soumls.

LE PRESIDENT: La parole est & M, le Délégué de 1'Egypte,
pour goutenir son amendement.

MAMDOUH BEY RTAZ (Egyptg)?! Monsjeur le Président, Mes-
dames et Messieurs, lo Délégation égyptlenne avalt wropose
un amendement au nremier paragraphe du Chapitre I zetuelle—
ment soumig & votre appréciation — amendement qui visait
3 ajlnuter a la sulte de la premlere phrase dudit paragraphe;
Imaintenir.la naix et la sécurlité injernntinnales', les mots
sulvants: "conformfment au droit et & la justice.”

; Biep que la mojorité des membres nrésentes au Comité se
déclarerent en faveur de cet omendenent, celul-ci ne put
recuelllir la najorlté requlse des deux-tiers,

La Dé1égation égyptienne a 1'honneur opjourd'hui de vous
gsoungttre le mene onendement avec une légere varlante dans
la rédaction, Afin de n'avporter aucup ghongement dans
les termes du paragravhe, tel qu'il = éte admis par le Co-
nité, elle vous wropose une nmodification dans la disposi-
tion des phrases, Les mots! "conformément aux »rinclipes
de la justice et du droit internatinnal’ —~ qul sont venus
stajouter au texte initial de Dumbarton Oaks - seralent
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transposbs pour 8tre placés & la fin de la premiere phrase
gui s¢ liralt donc ainsj: "Maintenir 1a paix et o séourité
internationales conformément aux nrincines de la justice

et du droit internatinnal,”

FIY
Les motifs qui noug ont agengs & reprendrs cet amends—
ment devant la Commisgsion nlénlere.sont less sulvants:

En premier 1lieu: Il peut y avolr des doytes quant &
1'interprétation nrécise du votg « ou nlutot des votes -
émis gn la matlere por le Comite, En effet, celui-cl s'est
trouve unanimenment dlaccord sur un noint: celuil dlinélure -
dans, le paragrarhe premler la notion d¢ Justice et _de drnit,.
La ou leg nembres du Comlte ont dqifféré,clest sur l'egplau
cement d'upe telle notion: fallait-il iiadjninﬁre,immed;au
tement apres la nhrase maintenir la waolx et la sdcuriteé
internationales", ou bien en folre mention plus loin dans
le corps du varagraphe? La difference, comme nn le verra,
est dlimporfance, Deux amendements veisins en faveur
de la premier¢ opinien obtinrent 17'yn 18 volx confre 15,
l'outre 19 voix contre 12, Lo conséquence normale de e
dsux votes auralt afi etre 1a guiuante: ,81 oette premiege
opinion nla pu etre retenue, faute de réunlr lo majorit
des deux-tlers, l'opinion cgmtreire, ne pouvenf meme pr
tendre &, la gimple majorité, aurait a4l étre, & plus forte
relson, ‘ecartée, Voila la veritable signification des ,
votes émia par le Oomité. Oependant, la grande majorite
de ses membres, nar orainte de volr disparaltre du texte
toute mention o la Justice et & la paix, ont ensuitg adop-
$6 1'ensemble du pgragravhe tel qu'il leur avait &te sou-
mis. Mals cette déclslon nprisg. dang les conditions qu
113n ia%t, est—-elle de nature o renverser les votes pPré-
cédents

, En seccnd 1lieu, le nombpe de volx qui ee sont Hronop-
ceesg en Taveur de la prenlere opini-n est asseg conslide-
rable en sol vour qulun ncuvel examen de la question ~ en
Commission cette fols — soit Aésirable,

En trolgiéme lieu: sur 23 Pulssances aypnt nrésenté des
amendensnts o la Chorte, 19 ep tout proposerent des omende~
ments connexes ou similaires & ll'amendement égyptien. Cet
é ngenble remarguab;e denofe llimportance accordeg par les
menbpres de la Conference & ¢ sujet et Jjustifle egalenment

un plus amnle exanen.

__En quatridme lieu: Temt au oours de la discussion géné-
rale au sely du Comité que duront les trovaux du sous—
coplté de Redaction —-.ainsi qu'en fait £ol le rapjort
présente par le Ramnorteur -~ nn 8 examinéd les seules
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consigérations de forme visant a donner au texte plvs d2
clarté et de précieion. Or, lovs du segond examen duv id
question par le Coizlté -~ et en Tin de seéance,- de nou7eaHxX
arguments ~ de fond ceux-ol. - furent inveques auxquels,a
ngtre grand regret, 1t ne nous fut pag domng l'ocoapion de
repondre. Le Déléguz de l'Egyp}e, présent a la seéance,
s'est d'allleurs formellement réservé le drolt de soulever
la question devaut la Commission,

En oinqguidme lieu: enfin la D31égation dgyptienne ne perd
pas 1l'espoir de convaingre lee hoporableg membres: de cette
Commisslon du bien-fomlé de sa these, thése qui s'accorde
parfaltement avec la cause de la Jjustice et du droit.

M. 1l¢ Prfsident, permettez-moi tout da'abord de résumer
les deux theses en présente.

Le Chapitre I de la Charte commence ainsi: "Les buts de
1'Organisation sont?

1. Malntenir la palx et la sdourité internstionnles.’

ous disons, quant & nous, "Maintenir la'palx et lo séou~-
rité conformément & la.justice et au droit.® Car, & notre
avig, 1l ne peut y awdr de poix sans Justige. La paiz!l cer—
tes,oul , mais dens ia justice, Ce sont 14 deux notlons
inséparables om stade ou nous sommes de- 1'evolution inter-
nationale. CTess pourquol nous recilonons 1'insertion en
tete de la Chorte des notions de justzive ef de droip tout
de sulte apres ¢t, en,quelque sorte, conjointement a, cellss
de paix et de securite.

Lo thése cpposbe - consacrée par le texte qui est sous
vos yeux — équlvaut a recoanaltre gue le but prinecipal de
1'Orgonisation, je dirdis, presque son unique but, est le
medntlen de 1o palx et de la sécuriteé.

Quant 2 la Justlce, clest un moyen un moyen au méme ti-
tre que dfautres moyens ~ permetiant d{atteindre ce but.
Cl'est 1a le sens évident du parugraphe premier pris dans .
gon epseridle, Il dit d'abord: "Maintentr la paix e} la sée-
curité internationales," Volla le but._ Puis, %et.d cette
fin",("and to that end" en anglais), clest-a-dire a.lleffet,
de réaliser ce but. Sult L!'énrumération”des moyens .préconisés
pour cela, parmi lesquels figure le reglement poclfique des
conflits internctionaux Yconformément -aux principes de .
lo justlee et du drolt internationall., Voila nu est placée
la Justice.
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Les défenseurs de ce texte,- ou de cette thege -~ sans
constater 1'importance de la Jutice en tant gqulélémens fon-
damental de 1'Organisatfion, onf commence par 82 rShi-ancher
derriere des considérations rédactionnelles. 981 on .
mettait ia notign de Justice et de drolt tout de sulte apres
palx et séeurité, ont-ils dit, ce eeralt introduire une .
notlon qui manque de clarté, ocela alourdiralt le texte,
Cette notlon sergit rendupg plus claire et plus lmpérative
gl elle pouvait etre lue a la lumlere de la sgeconde par—
tie du paragravhe." Je ocite icl les propres termes du
rgpport, Ehlbien, Mesdames et Measleyrs, sl le but des
redacteurs de ce texte étalt de 1l'alleger, 1ls ont sl blen
réussi qu'ils 1'ont vidé de sa svbstancg., La justice y fait
figure de parent pauvre. Je me refuse & croire que telle
fut leur intention. Ce n'est en tout cas,pas l'intentlon de
1l'immense majorité des membres dg la Conference, Gepehdant,
les adversalres de 1l'amendement égyrtien, et des autres amen~
dements onologues ne se eont pas contentes deg les combat-
tre sur la questlon de forme. Ils lsur ont également oppo-
se dees arguments de fond.

D'abord, avec une certaine timidité. Ainsi, au d8but,
11s "ont avange gulen lntrodulsant le concepb ds Justice,
et de drolt a coté de 12 notlon préclse de palx et de sé-
curité lion affeiklirait le but principal de 1'Organisa~
tii§ qui est malgre tout celul dlassurer {a Paix univer-
gelle.

Lé—dessus, qu'il me soit permig de les trangulliser
dlune fagon obsolue, Nul moins que nous ne songe a nler
que 1l!objectif primordial de nodre Organigafion, celul
nour lequel 50 natlons se sont réunies lci & San Francig—
co, c'eet le maintien de la paix et de la securite lnter-
nationales, Et la formule égyptlenne tient tres exacte-
ment ompte de ce désir unanime. La formule égyptlenne
ne net pas la Justlce,et lg droit suw le meme picd que
la paix et lo sécurite, elle ne déglare pas que le bup
de 1'Orgonisation set le maintien de la palx, de la seou-
rite ef de 1o Justice. ,Elle se contente de dire: en con—
formite a la Justicel, établissant de la sorte la vosition
relatlive .des deux concepts et introdulsant la notlion de
Justice en fonetion de celle de pailx et’de gécurité, mals
elle a llavantage de placer la jJustice 1a ou elle dolt se
trouver: aux cotés et au service de la Paix.

Les arguments adverses ont pris par la sulte, quolque
tardivenment aingl que j'al eu 1lhonneur de 1l'exposer, une
gllure nlus catégorique, mais néomnoins ge sont montres,
& llanalyse, tout aussi infondés,

Joindre la notlon de justice & celle de palx auralt,
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gelon eux, pour résultat de retarder ou méme d'enrayer

en cas de 9onf11t'les mesures gue doit prendre le Conseil
de Securite, en ménageent une &chgppatolre aux parties

en lifige eé en ouvrant la porte & des dlascuasions .sur
des definitions abstraltes,

Or, pareille situgtion n'a jemais &t envisagée « et
ne peut etrs envigages - par aucwn des Etats lol prasents.
B, la formule égyptienns n'implique nullement une telle
situation. Des qu'il y a menace & la paix ou rupture ge
la paix, le premier devoir qui incombe au Consell de Se-
ourifé est dlarrgter lg conflif par. tous lgs moyens en
g pouvolr sans égard a toute autre considération. Clast
le vole tracés par le bon sens et la raison, et nul n'y
opntredira, Ofest égalsment la vols indiquee par les
regles du drolt, Le gemdarme qul se troyve dons la rue
nta-t-1l pas le droit et le devolr d!e¢mpecher dsux pas-
sants de se battre et méme de les. arreter sons s‘inguiéter
de savoir qul a ftort ou qul a ralson? Il en va de meme dans
le domaine international, Le deyolr strict et imperatif
du Coneeil de Séourite est d'empecher, avant tputes ohoses,
le conflit d:eclaxer ou de s'etendre, laisgont & plus tard
le goin ds regler ies causés qul sn opt donné nalassance
et & defaut d'exercer les sanctlons necésanires.

Maig o'est ‘Lol que le concept de justice et de droisg
prend toute son importance., En effet, les mesures de
coercitiop de toutes natures que la Sgotign B dy Chapitre
VIII met a lo disposition du Gonasell de Hegurite aingl que
lea énormes pouvolras qui leur sont conférés en vertu ge
la 3gction A du meme chapitre, en ce gui concerne le regle~
ment pacifique de conflits rendent obligatoire le respect
des principes et de la Justice et dy drolf international.
Dang oes questions, ls Cofisell de Sécurité aglt en quelque
Borte comme un tpibunal politique., ,G!ost dans.les déecir-
sions qu'il prendra dans oe domaine - et qui toutes vige-
ront ou maintien. de 1o palx « qu'il est 1ndispensablg
que la notion de Justice et de droit wolt towjours presen-
tey Clest.en vue a'affirmer ce pringipe et le rendre
intangible que nous insistons plus spéoialement pour
1fadoption de notre amendement.

Enfin, dernier aprgurnient adverse gur lsquel Je né n!éten~
dral pas longuement: le respect intégral des principes de
Justioe et du droit dons toutes les affalres internatlonales
seralt, dit-on, de nature & augmenter leg charges et les
obligations de 1'Organisation, et plus spéclalement celles
Lnoombant aux grandes Puissances.
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Qutil me suffise, en réponse, de dire gue le surcroit
n

de responsgbilités et de charges qu'entrainerait 1'appli~
catlon genérdle des principes de.Justice’et du drolt
seralt peu de ohoses en comparaispn dgs énormes sacrifioces
de toutes sortgs conseptls-Jjusqu'a present et que tous:
les Etate, et a2 leur tete lés grandes puissances, sont
encore prets a.acepmplir, en vue dlassurer au monde le
Paix et la géeurité. Et le surcroft dleffort de leur
part, que necess;tera l'gdjonction de la notlon de Justige,
sera largement récompensé par 1'1nst1tution df'un monde ou
les drolts seralgnt parelllement reconnus et les devolrs.
également partages.

Mesdames et Messieurs, la palx et la Justice sont les
deux fondements du monde d'aujourd'hui. Llune ne veyt
oller sans 1'antre. Maintenir la pailx et la sécurité
seulement, mals c'est le but que poursuivait Hitlgr et 11
y est, dans une certaine mesure, parvenu, Mals ou é&étalt
la justice et ou etait le droit.

D'ailleurs, si la Justlce fait ddfaut, elle finit por
menocer la paix ~ Maintenir la paix st la sécurite, oul
de tout coeur, mals dang la Justlee et par le droit.,

Monsieur le Président, jfen ai fini. Mals avant de
termiper, permettez-mol de rapporter une anecdote qui m!est
arrivée 1l y a quelques Jours, 'Cfétalt au coyrs dlun
agréable entretien avec un des honorables représentants
de 1a Chine - et 1a Ching est une deg puissances invifan—
tes. Cet almable delégue, voulant m expliquer le symbo-
lisme de 1'ecriture chinoise me dit: "Tenesz, par exemple,
le not "oaix" en chinois se eomvnose des deyx mots THormo-
nis! et "Equitél, o

Or, "harmonie®, c'est la séourité dons les_.relations
entre natigns et "8quitd"signifie Justice., Dans la paix,
c'est 1a sécurité avec la Justice, selon la eanception
chinoise.

Mesdames et nessieurs, je livre 3 votre mdditation la

sagesse de ce not d'une des plus ancilennss langues du
mende: Donnez au monde moderne la Palx avec la Justilce,
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LE PRESIDENT: 1l1!'Orateur & aasex sensiblement dépassé
les dix minutea. Je nlal pas voulu llinterrompre parce gque
son discours &talt derlt et gue Je sals combien 11 est Aiffi-
cile de rédulre un discours Sorit. . Je demande au traducteur
de sl'en tenir strictement aux dix minutes.

Le parole est & Lord Halifax, délégué du Royeume-Uni.

LORD HALIFAX (parlant en anglails; texte de 1llinterpré-
tation en frangals f Avant de parler de llamendement Sgyptien,
Je veux d'abord m'assocler aux éloges qui ont 3té adressés

au Président et au Rapporteur du premier Comité pcur leur
travail’et pour les marques de sympathle qu'ils.nous ont
prodiguées. Je veux signaler nussl que le Délégué de llEgypte
étalt llun des mémbres les plua actifs .de ce Comitd.

Sur llemendement, je n'al que quelques observations &
rgire. ¥ous sommes, naturellement, tous désireux de volr
rSgner la justice et naitre llalliance entre la Justice et
Llordre dlou dépendra ltavenir de notre Organisation.

Lo seul probliéme qul se présente & nous maintenant est
celul de llendroit oYt ces mots seront insérds dans le texte
du poragraphe. A mon avig, leur place actuelle donne llassu-
rance que le maintien de la paix ne sera & aucun moment re-
tardé., Glest 14 le devoir du Caonseil de 3écurité: -empécher
par son action que les canons ne partent tout seuls,

En second liesu, llamendement assure que le réglement
des différends se fera conformément & la justlce. Le DéLé-
gué de li'Egypte o pris llexemple du gendnrme qul intervient
pour régler un c-nflit, Lo Justice intervient dans le régle-
ment, Lees motifs donnés dans le rnpport en faveur du molin-
tien du projet qul nous est présenté par le Gomitd me parals-
sent suffisants et il ne semble pas que le Délégué de 1l'Egypte
nous alt apportd des raisons convaincantes pour nous amener
& revenir sur la déoisinn prise par le Conité, lequel a déjld
entendu trus les arguments qu'll a cu le lolsir de pessr.
Clest dans ces conditions qu'il est arrivé & la conclusion
que vous oconnnlssez.

Jiesptre donc que notre Comulssion maintiendra le texte,
du Comité, )

Avec lo permission de M. le Président, Je vals ojouter
deux ou ftrols observatlons seulement sur les nutres porties
du rapport, ’

Quant au préambule, Je m'assoolg & la décloration des
autres pays et )Jlespdre que-le-Comité de (cordination pourra
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élabqrgr une nouvelle rédoction dlaprds les indications qui
ont été données,

Quant aux buts et aux principes, ce sont, vous le savez,
deux chapitres du rapport qui sont de lia plus haute impor-
tance. 1ls intrcduisent, en sffet, une nouvelle idée dons
les relations internationnles. 4u lieu de régir les rglations
dea gouvernements par des rdglea de procddure compliquées, nous
avons préféré énoncer des buts et des principes ¢t nous assurer
nlnsl que lea membres agiront conformément aux désire exprimés
icl par les nations. ’

Noue voulons tous que notre Organisation prenne vie,
qufelle pulsse développsr sa propre procédure et qutelle
g8olt en mesure de tralter de toutes les giltuntions possibles.
Nous ne voulons pas poser de régles qui solent un poteau in-
dicateur pour le coupablc et une trappe pour l'innocent.
Jlespere que nous réussirons ainsi a crder un corps organiqus
saln, normalement constitué, qui contlenne en sol lao semence
dlune existenge vigoureuse et quli devienne un jour cette
grande gsoclété des nations dont les femmgs et les hommes ont
reve, pendant des aidoles et qui, nous liespérons, va se
reallser dans notrs temps.

LE PRESIDENT: dJe donne la parole au deuxidme orateur
qul parlera en faveur du projlet d'amendement, M. Ricardo J.
Alforo, délégué du Panomo,

M. ALFARO (parlont en anglals; texte de llinterpréta-
tion en frangals): Lo délégation du Ponama appule l!amende-
ment égyptien qul est d'ailleurs celul d'un grand nombre de .
deleqatinns lcl présentes, Nous savrns tous que.le but suprdme
do 1'0rganisation est de maintenir la paix et lo séourité in~
ternntionnles. Clest 14 1o premiére phrase du premier artiocle
du premier chapitre de lg Charte. Dés que les Propositions
de Dumbarton Oaks ont été connues du public, nombreux ont
éte ceux qui se s nt demmndds: comnent maintiendralt-on lo
paix et la séeuriti? La réponse a 8té immédiate, Cotte ré=-
ponse, M. Rolin vous l'a rappolée lul-méme tout & llhsure:
clest de maintenir lao palx & toub prix, sauf au prix de la
Justice. Nous ne saorifiercons plus les droits dlune nation
pour maintenir la palx et la sdeurité, Et lorsque cette ques-
tirn a été posde: ~comment maintenir la paix et la sdeuritd,
de nombroux pays ont réprndu. Le délégué du Panama dnnne la
listd de tous les pays qui ont mentionné la justice dans
leur réponset

Bolivie = Poar lo Justice.
Equateur ~ Par la Justice et le drolt
Egypte = Conformément au droit st & ln Justioce
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Fronce - Onnfornément nu drnit ot & la Justice.
Gréce En respectant les principes générale-
ment acceptés du drolt international,
de la Justice et de la norale,
Iran ~ En se bosant sur le droit, la Justice
et les principes du droit intornationnl.

Mexique ~ Dans le cadre du drolt, de la Justice
et de 1!équité.
Poys~Bos ~ (Confarndment oux principes essentlels

de la mornle et de la justice et cn se
basant sur le respect du droit inter-
national. ’

Panang - QConformément au drolt et A la justice.
et Uruguay—- Et la justice et prendre la jJustice
comme un des bubs principoux sur le .
néme plan que la paix et la sécuritd.

_ Pourquol avons-nous répondu ainsi? Parco que ROUS Vou—
lons tous une paix bosée sur la Justice et sur la Justice
seule; qui ne solt Jamnis une paix dfexpédients, une palx
imposée por la force, ni ure palx d'spaisement.

Pourquol cette mention de la Justice et du drnit interw
natlionnl conviendrait-elle misux ou début?l Le texbte qui
nous o 8té proposé "maintenir la paix et la sdourité inter-
notlonales et E cette fin prendre des mesures collectives
efficaces afin de prévenir et d!éliminer les dangers qui
menacent la paix, ete...? expose trois bufs principoux:
d'abord le mointien de la paix et de la sécurité, but supréme
de 1liOrganisation; ensuite deux autres buts qui sont les
moyens dlatteindre celui-ci: 1) répression des actes dlagres-
slon; 2) reglement papifique des conflits internationoux,

Lorsque nous disons que 1l'Organisation veillera & ce
que tous les conflits soient réglés conformément & la Justice
et au drolt lnternational, nous entendons que dans les deux
autres cas nous ne tenons pas cnmupte de la Justlce. Nous
sommes dlaccord pour arréter lfagression nois 1l nlesgt pas
Juste que la Justice ne sonit pos mentlonnde en ce qul concerne
1o poix et 1o sdourité internatinnales, but supréme de 1f0r-
ganisatlon,

_LlOrganisation, on a dit d'elle qu'elle talt un
gendarme. Elle n'est pas seulerent un gendarne interno-
tignal, elleest beaucoup plus que cela, Ce que nous
creong, c'est un gouvernement gqul aura son gendrame, en
1l'espece le Oonselil de Sécurité, Elle sera, elle,le gou-
vernenent d'un monde qui sera soumis ou drolt international
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et o la Justice, et la Jjustlce devra stre son princinal
but.

Le pouvoir 1égislatif sera détenu par 1'Assemblée,
le pouvolr Jjudielaiye, pax la Cour,, le pouvolr exécutls,
par le Gonsell de Securité - cleast-a-dire le gendarme
international,

Bref, notre »aosition conslste seulement a déplacer
ces mots cnnformément\aug nrincives de ;a Justice et du
droilt interngtional 1la ou 1ls dolvent verivcblengnt fi-
gurer pour régilr toute llaction de estie Soclete des
Nations., B1 notre amendement est adonte, nous aurons
alnsl dissipé bien des préjuges, gugmente la conflance
dans npbre Organisation et donné a l'humanité la tran-
qullxis dont elle a bessoin,
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LE PRESIDENT (parlant en anglals; texte de 1tinteroréte-
tlon en frangals): Je donne lg parole au deuxidme aravenr |
inserit contre 1l'amendement, M. Le Gommandant Hacold E, Stassen,
Délégué des Etabs-Unis.

M. STASSEN (parlant en englals; texte Ge 1'interpréta-
tlon en frangais): Ma breve intervention sera pour apvuyer

"~ 1la décislon du Cemitéd qul voue a presente un excellent rapnort,

Dans ce qui nous divise icl, 11 s'aglt surtout &'une question
d!'interprétation.

La Délégation des Etats-Unis se rallie au texte qul vous
est présenté par le Comité. Le Conseil de Séouriié aura non
pas une, mals deux attributions importantes: celle d'un gen-
darme,‘comme on l'a dit, et gusei celle d'un Jury.

Vous avez approuvé tout & l'heure le préambule qul com-
mence par ces mots; "Nous, les peuples des Nations UnieSsi.."
En effet, ce que nous cherchons 2 rémliser & Sen Franclsco,

cltest précieement les vues de oss peuples, Le Consell de Se—
curite Jouers effectivement le réle d'un gendarme chargé d'ar-
reter ceux gul ge battent et ceux.qui veulent se batire. Tout
& l'heure, le Dé1ésué de 1'Egypte nous a perld de Hitler. Il
ne faut pas oublien que chaque fols que Hitler envahlssalt un
pays, 11 prétendait eglr conformément eu droit international,

au drolt internationsal %tel qu'il 1'entendait!

Le gendarme que nous nommons masintenant arrétera ceux qui
veulent se battre et ceux qui sont en train de se battre; mels,
en plus de cela, 11 jouera également le rfle d'un jury, Il
invitera les partles en conflit a se présenter devant: lul et &
lul exposer leur cas. Le jury ordennera des enquétes, prendra.
%es déclslons et i1l importe qu'il solt uni pour ne pss diviser

e monde.

Le Consell de Sécurité ronctionnant ‘ainsi, en tant que
gendarme, devre tout falre conformement i la Justice et au droit
internstional., Telle est 1'1nternretation gueé nous donnons &
ce texte.

Nous respectone, ocertes, les vues exprimées par les
dé1légués de cinquante natlons et gul ne concordent pos toujours.
Nous savone que ver la suite il y aurs encore de nouvelles ques~
tions d'lnterpretatlon qul se poseront et seront soulevées,

eut-&tre, pendant des années et des années. Il ¥ en eut méme
a propge de notre constitution américaine. Mais il ne faut pas
nous décourager. S1 nous ne pruvons pas nous entendre ici sur
toutes les intérprétations et si la Charte donne lieu b des
oritiques, cela est normal; c'est le sort de %tous les grands
documents.
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Je voudrals vous ragpveler ici l'opinlon aue donnait en ?
1787 William Maclay au sujet de la Constitution des Etats-~Unis,
Il écrivait: "Mon esprit se révolte contre la Constitution
des Etats-Unis. C'est une trappe pour la liberté des peuples
et, en pratique, elle constituera pour sux une tyrannie",

4vec les Chapitres I et II qui nous sont soumls par le
Comité, le¢s Chapitres sur les buts et principes qui seront en-
sulte presentes par nous & la Conférence en seance pléniere,
nous gurors établi les buts et les principes mémes auxquels Je
crois que tous peuvent adhérer. .

Ce texte n'est peut-8tre pas parfalt mais 1'avenir montrera
qu'un des plus grands espolrs des peuples du monde dans la
Justice, 1le nrogres et e develonpement des droits de 1'homme
et du bien-etre de l'humanité partout sera ainsi réalisé.

LE PRESIDENT (parlant en anglais; texte de 1tinterpréta~
tion en frangals): Je donne ls psrole & M. Malcolm W. Davis
pour une communicstiohn,

LE SECRETATRE ADMINISTRATIF (parlant en anglals; texte de
1rinterprétation en fran ais)t Etant donné les poilnts de notre
ordre du jour qui, resten% a examiner, il apparalt assez probable
qu'une nouvelle seancg doive awvilr lieu. Dans ces oonditions, on
m'a prie de demander a toutes les personnes qul asslstent a
cette séance de conserver la moitié du billet qui leur g permis
d'entrer aujourd'hui, En effet pour gue le méme billet pulsse
etre éventuellement utilisé a nouveau, une partie seulement a
été retenue ,par les huissiers a l'entree. Veulllez donc garder
cette moitié de billet que vous présenterez & l'entrée au moment
de la prochaine séance,

1B PRESIDENT: La parole est a M. Hector Payssé Reyes,
dé1égué de 1'Uruguay.

M. PAYSSE (parlant en espagnol; texte de l'interprétation
en franfais) Un observateur superficiel pourrait s'imaginer
qu'il s'agit d'un duel entre David et Goliath, duel dans lequel
les petits pays, Panama et 1'Uruguay jetteraient au nom de la
Justice, l'anatheme contre les grandes puissances représentées
dans ce débat par des personnalltés aussi éminentes que Lord
Hallfax et M. Stassen, .

Cette conception ‘seralt bien contraire & la vérité, lorsque
lg formule que nous combattons east patroneée par les Etats—Unis
et la Grande-Bretagne & qui toutes les nations du monde dolvent
tant pour leurs efforts en faveur du régne de la justice, par
1'U.R.8.8. qui peut &tre définie et caractérisée par un zdle
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impatient en faveur d'une Jjustice soclale réelle et un désir si
intense de l'obtenir qu'elle a sacrifid dans ce but certaines
valeurs Juridlques que nous considérons comme essentielles, par
la France qui a éerit pour l'humanité une riche philisophie
imprégnée des principes de Justlce, et par l'héroique et doulou-
reuse Chine, martyr de la défense contre 1!'impériglisme des
principes de Justice internationsle,

. La controverse, soulevée au comité par la délégation de |
1'Uruguay, et qui a été portée dans.le débat public par le repré-
sentant de 1'Egypte — eireonstance qul nous oblige a prendre la
parole en ce moment — a une autre pertés et un autre senss Il
ne s'agit pas de la lutte dl'une thése en faveur de la Justice
contre une.agttitude de résistance aux exigences de celle-ci,  Les

Adivergences sont fondées sur des mcilfs moins importants et qlest

pour mol un devoir de loyauté de le reconnaitre ici sans réaerves.
Ces divergences ne portent que sur de simples questions @!ordre
technique,-

Monsieur le Président, la situation est la sulvante! oomme

.1'4ndique le Raspporteur dans son excellent rgpport, le Comité, au

éours de la discussion de 1llarticle’'l qul ne fixe comme butg dd -
1!'Organisation que "1ls maintien de la.paix et de la séeurité
internationales, a gxaminéd deux propositions. La premiére, pré-
sentée par ljUruguay, cbtint 1a majorité des volx, mals pas les
deux~tiers reglementaires, Suivant notre formule, c'est le main-
tien de la Justice, de la palx et de la séour}té Internstionales
qul devralent 8tre les bute de lg communauté,” Nous.ne concevons
la possibilité d'une paix stseble que sur la base de la Justice
internetionale ét d'une Justice sociale avancées’

Nous estimons, 4'autre part, dépourvue de tout sens philoso-
rhique, une slmple conceptinn fingliste de la paix et .de la
séourité. Toutes deux sont de simples n~rtions stetiques, sans
essence, sans substance,

La délégation de 1'Urugusy, dans sa modeste collsbsration
aux travaux de la Oonférence, nig réolamé 1'attontion de~sos
sollegues que poud défendre des principes et des dsetrines; elle
ntest Jamels intervenue en faveur d!'intérédts particuliers ni de
ses intéréts propres et ne s'est pas mdlée aux ddbats prlitiques.
C'est alnsl qu'elle a insisté spéclalement sur la nécessité de
déterminer un but essentiel, Le monde connalitra la palx ef la
séourité le qur ou la Justice dominers les relations interna-
tionales et sl la Justice soclale sera une réalité pour tnus les
peuples. Tant qu!'il n'en sera pas ainsi, il n'y aura pas de paix
durable e%, seule, la forse prurra.maintenir un ardne &phémdre,

L'autre propasitisn, discutée ensuite par le gomité et
apprnuvée, crmme la propnsition de 1'Uruguay, par une majorité
simple, fut présentée et défendue par le aélégué de Panama,,
1'éminent Juriste Dr., Alfarn, Elle a %8 introduite dans le
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débat alaujr>urd'hui s~us une f~rme trés §lsquente par le repré-
sentant de 1l'Egypte. DPlaprés cette prapnsiti~n, la Justice ne
gernlt pns une fin, mais le mayen et la caractéristique de t-ug
les actes de la communauté econcernant leg mesures collectives
tendant i prévenlr et supprimer les dangers quil menasent la paix
ainsi qu'a ajuster et régler les différends internatisnaux. Quent
& nous, nous appuysns cetie propnsitisn qui vise les m8mes objeo~
tifs que celle de 1!'Uruguay.

La rédactisn préconisée par les grandes pulssances ne mentlonne
la Justlce et le drnlt internatinnal gque prur les ajustements et
réglements, mals elle les ~met porur les mesures de séeurité et le
maintien immédiat de la paix.

M. 8tassen, dans son magnifique et éloquent discours — avee
une lucldité courageuse & lacuelle Je rends hrmmage -~ a Géfini
les bubs de 1'Organisation comme se rapprrtent & Ia séeuritsd et
cnmpartent les mesures pnlieidres nécesgalres qui ne souffrent pas
las lenteurs que représenterait la définiti-n de la Justice. Il
a Ait avec raisan que le monde est las des guerres, qu'il ne peut
en tnlérer al'autres et cue trute menace de guerrs dnit Btre
étoufrée sans délal. Je vous demande pardon, messiecurs les délé-
gués, mals & cuel prix? Le monde n'a-t-i1l rien appris & lg suite
des récentes expériences? La palx a-t-elle dnnc &té assurée par
Munlch, cette terrible et brutale ‘mesure policitre cnontre un Etgb
innncent, la Tchéenslnovaguie, dont lthonneur nta pas §té entaché
mais dont llexistence matérielle a été sacrifiée,

Nous appuysns rés-lument un systéme énerglque de mesures de
sécugite effectives, mals nous ne 67NCOVNNRE ces mesures que
fondées sur la justice et comformes aux regles du drait interns-
tional, Vollh le probléme et voila ou les npinisns dirfférent.
Nous ne pouvins accorder n~tre sympathle et ennfier nns espérnnces,
pour la reconstruction du monde, aux megures de po2lisce qui ne
cherchent llovdre que 'snus sa forme mabérielle et légale et qui
ont dnnné lieu, dans le langage prpulaire de mn pays, au dicten
expressif sulvant: "Il a ralson, mals i1 est aux arréts.”

Le Jjour oli, de nouveau, naftra 1'illuasisn qu'~n peut sauver
la paix en sacrifiant les droits du plus falble devant les menaces
du plus fort, ge Jour-ld on allumera de nouvesu la méche qui, 1A%
ou tard, fera éclater la guerre. L'injustice n'est pas un milieu
proplce a la palx.

Monsieur le Président, les rals-ne quil précédent, impravisdes
au ¢ours d'ua débat que nous n'avione pas préve, révelent 1fin-
quiétude d'un petit peuple qui a eu le privilége de rester en
dehrrs de la znne des onmbats, mais qul a partagé avec émntisn
les souffrances et les sagrifices de tous les peuples hérriques qui
ont pris les armes pour défendre ces mdmes principes,
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.., LE PRESIDENT: Je vals mettre aux voix 1'amendement de la
délégation égyptienne dsnt je donne lecture.

LE SECRETATRE ADHINISTRATIF (parlant en anglals; texte de
lt'interprétatinn en frangais):

"Maintenir la paix et la séourité internatisnales,
confermément gqux principes de la justice et du drolsg
international, et & cette fin, préndre des mesures
colleetives efficaces enh vue de prévenir et d'éliminer
les menaces & la palx, de réprimer tout acte dfsgression
ou gutre atteinte portée & 1a paix et dleffectuer par
des moyens pacifiques, llajustement »nu le reglement de
aifférends ou de sltuations de daractére international
susceptibles de troubler la paix.ﬁ
LE PRESIDENTY Ilcsfagit'donc gasentdellement d'un déplacement
des mots "eonformément aux principes de la Justice et du drold
internatinsngl.! _

Je prie messieurs les délégués qui entendent.se prannncer en
faveurdu texte présenté par M. le ddiégué de 1'Egypte de voulnir
bien se lever. '

(L*npératinn a lieut le vote drnne les résultats suivants:
R1 vnlx pour et 21 vaix cnonbre.)

La majnrlté des deux-tiers requise pnrur l'adoptlon)diun
amendement ef son inseruvisn dans la Charts n'ayant pas été abteints,
i'emendement n'est pas ad pté.

Je vals malntenant mettre aux voix le premier paragraphe du
Chapitre I-tel qu'il nous a &%é soumis par le Comité,

M. STASSEN (parlant en anglals; texbte de’l'interprétation en
Trangals): Je demande qu'une nouvelle lecture soit dcnnée du
texte du premier pamragraphe afin qu'il soit bien é%tebli oue les
mots: Hoonformément aux principes de lg Justice e% du dr-it inter-
national® figurent bien dans le texte qui nous a été soumis,

+ LE DELEGUE DE LA CHINE (parlant en anglais; texte de

1!interprétation en frangais): J'appuie la proposition de M. le
délégue des Etats-Unls,
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LE SECRETAIRE ADMINISTRATIF {parlant en anglals; texte de
1l'interprétatinn en frangals): Volel le texte soumis au vote de
1'Assemblée:

11, Malntenir 1la paix et la séourité internatirnales;
et & cette fin prendre des mesurea cnllectives efficaces
en vue de prévenir et d!éliminer les dangers qui meanszcent
la paix et de réprimer les attes dlagression ~u subres
atteintes portées 4 la palx, et réallser, par des mnyens
pacifiques, et oonformément aux principes de la Justioce
et du droit internatisnel 1l'ajustement ~u le réglement
de dirrérenis ou de altuations de caractére international
susoeptibles de traubler la psix.!

LE PRESIDENT (parlant en anglnis; texte de 1'interprétation
en frangals): Je mets ce texte aux volx,

(Oe texte est adrpté & llunanimitd.)

La prochaine séance de cette Commisgsisn, pour la sulte de
l'examen de 1l'ordre du jour, aura lieu demaln m$in & 10 h.30.

La séance es$ levéa.

{Le séence sst levée a 13 h.20)
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